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Prefacio



Refugiados, Brexit:
(A donde va Europa?

Refugiados, inmigrantes, otra vez estas palabras provocan ecos conflictivos y contradictorios:
prohibicioén, ilegalidad, invasion, solidaridad, piedad, compasion. ;De qué estamos hablando?
Desde principios de los noventa se empezaba a percibir un cambio progresivo en el perfil de los
movimientos migratorios. Cambiaban de composicidon socioldgica (aumentaban los migrantes de
capas medias) y, sobre todo, la diferencia inmigrante econdmico-peticionario de asilo empezaba a
borrarse. Las leyes europeas, en particular el sistema Schengen, tendieron a poner en marcha una
gestion «exterior» de la inmigracion, es decir, filtrar a los demandantes de trabajo desde fuera del
territorio europeo llegando asi a reducir rapidamente la aceptacion de los verdaderos refugiados,
quienes huian de la muerte por causa de sus opiniones o de guerras civiles.

El «muro» de Schengen, tal y como lo explico en este libro, ha podido contener la demanda
migratoria fuera de la Europa del Mercado Unico, pero cred, al mismo tiempo, una enorme
demanda insatisfecha en las fronteras de la Union, sin hablar de la proliferacion de las mafias de
trata de personas que actian en este campo desde hace afos.

Es en este contexto que estalla la dramatica crisis de los refugiados sirios, iraquies, afganos,
eritreos y otros tantos. Se trata de la mayor catastrofe humanitaria desde la Segunda Guerra
Mundial. Plantea a las sociedades europeas, a los gobiernos y a la consciencia ética de todos,
unos interrogantes esenciales sobre la solidaridad humana, el respeto de los Derechos Humanos y
la creencia en los principios y los valores fundadores de Europa como comunidad civilizada.

Ahora bien, la respuesta a este desafio no ha estado a la altura de los valores europeos. Peor:
estos valores han sido pisoteados por los grandes paises europeos y traicionados por los
representantes de algunos paises del Este, recién integrados en la Unidon Europea. Es una leccion
amarga que no significa, en absoluto, que los pueblos de estos paises compartan la misma
responsabilidad que sus dirigentes, pues hay fuerzas civiles por doquier que se han movilizado
para tender una mano a los refugiados.

Pero la realidad ahora es esta: se ha decidido no considerar a los refugiados como
peticionarios de asilo —tal como lo establece la Convencion de Ginebra de 1951—, no acogerles
y expulsarlos a territorio turco después del «Acuerdo de la deshonra» entre Alemania y Turquia.
De los casi 6 millones refugiados,! a finales de 2015, que viven en condiciones infrahumanas en
los campos o caminan sin destino por las rutas hostiles de Europa, se ha decidido acoger a...
i160.000 personas!

Desde la moral, los valores, la sencilla compasion humana, no hay palabras para calificar
esta propuesta.

Intento, en este libro, describir la dura condicién de los refugiados, los peligros que deben
afrontar en el camino a su destino, el modo en el cual se les acoge en las fronteras, las coacciones
del sistema fronterizo europeo basado en los fatales mecanismos del Convenio de Schengen, las



manipulaciones que sufren por parte de las mafias, el odio con el cual son atacados por los
movimientos xendfobos y racistas europeos, los temores y recelos de la «opiniony» publica frente a
ellos, y el cinismo de los Estados que se jactan de su defensa del Derecho.

Es una tragedia €pica que se produce frente a la indiferencia y el repliegue chovinista. Y es,
ante todo, una Gran Indignidad.

Debo dejar claro el sentido de esta aseveracion. La raiz moral del Derecho civil, asi en la
tradicion romana como en la de la modernidad desde el siglo xvii en Europa, ha sido el concepto
de dignidad vinculado al de persona. Toda la historia del derecho se vincula a la historia de la
dignidad. Los Derechos Humanos fueron inventados sobre este concepto. No es por casualidad, si
en este comienzo del siglo xxi, las reivindicaciones sociales giran cada vez mas en torno a la
reafirmacién de la dignidad, dada la destruccion de los derechos sociales generados por la
expansion de la globalizacion neo-liberal sin reglas. La crisis de 2008 ha despojado de su
derecho a la dignidad a millones de personas, arrojandolas al paro y quitandoles, incluso, sus
viviendas. De ahi el retorno de la tematica de la dignidad en la retdérica de las movilizaciones
sociales. La dignidad, en este sentido, es lo minimo que necesita la persona para ser respetada. Y
la reaccion de indignacion es una peticion de dignidad. El comportamiento de algunos paises de la
Unién Europea que rechazan la solidaridad con los refugiados, mientras pretenden representar
valores democraticos de progreso, es moralmente inaceptable. Que Europa no haya aceptado sus
valores amerita la mas rotunda reprobacién y llama a la lucha por el respecto a la dignidad de los
refugiados. No se trata s6lo de condenar el rechazo de la solidaridad, sino también denunciar la
idea falsa y profundamente inhumana que afirma que no hay solucion para los refugiados en
Europa. Hay solucion. Hay medios. Europa puede acoger a mas refugiados de los que ha decidido
acoger; las sociedades civiles pueden ayudar y organizar esta acogida.

Y sobre todo, Europa puede poner en marcha una gran politica de ayuda econdémica a los
paises fronterizos de las zonas en guerra para estabilizar a las poblaciones en huida; puede
incentivar un sistema de circulacion organizada dentro del espacio europeo para los peticionarios
de asilo, por lo cual propongo aqui la creacion de un «pasaporte de transito europeo» para los
refugiados; puede ejercer una decisiva presion politica sobre los actores de los conflictos en
Oriente Medio y exigir mas ayuda y compromiso a los EE. UU., principales responsables de la
desestabilizaciéon de esta region. Y puede coaccionar a los socios europeos reacios a la
solidaridad, recordandoles que son los ciudadanos europeos quienes estdn pagando la ayuda que
ellos ahora reciben.

Digo: Europa puede. Pero ;quién es Europa?

Desgraciadamente, para los ciudadanos es un mercado sin corazon, sin valores ni proyecto.

De ahi se ha generado el desamor con Europa, el escepticismo, el desengaiio —que conduce
al «Brexit»—. Lo que ocurrié en Gran Bretana es fruto de la desconfianza, del temor, de la
desaparicion de valores compartidos. En el marco de ocho afios —2008-2016— Europa ha
sufrido tres crisis graves: fractura del euro, fractura de los refugiados, fractura de la salida de
Gran Bretafia, segunda economia europea y fundadora del proyecto europeo. Es hora de construir
la otra Europa, la del porvenir para su juventud, el modelo social civilizado, la voz universalista
en el mundo, la solidaridad. Esta Europa que hubiera podido aliviar la vida de millones de
victimas inocentes de conflictos que les superan y que piden socorro... nifios, mujeres, hombres.



El Gran Exodo



Exodo

Las migraciones se desarrollan por varias y complejas razones. Son sociales, politicas,
econdmicas, culturales e, incluso, identitarias. Corresponden, fundamentalmente, a la voluntad de
cambiar de vida —de cambiar la propia y asegurar una mejor para la familia préxima—. Son
también incentivadas por las enormes desigualdades que se incrementaron durante estos ultimos
decenios y que siguen aumentando. Entre ellas, hay una que es imposible de controlar dada la
organizacion de las relaciones sociales y politicas en los paises pobres o en via de desarrollo: la
variable demografica. Cuando cada afio llegan a un mercado de trabajo deficiente y paralizado
millones de personas, lo que la mayoria tiene que solucionar es la satisfaccion de sus necesidades
basicas: comer, habitar, educarse, garantizar una solidaridad minima entre las generaciones.

La conjuncion contradictoria entre el crecimiento demografico y el estancamiento econdmico
constituye la causa fundamental, hoy en dia, de las migraciones provenientes del sur del
Mediterraneo y Asia. Aunque claramente no es el inico, si se toma sélo el ejemplo de la barrera
mediterranea, el diferencial demografico entre las dos orillas juega un papel clave entre las
causas de la emigracion. Las poblaciones del Magreb se han triplicado en casi medio siglo
mientras que las de la orilla norte del Mediterraneo se han estancado o reducido. Al aumento
poblacional de los paises de la ribera sur, hay que sumar el actual empuje de la poblacion de
Africa subsahariana que los paises magrebies no consiguen gestionar al verse ya desbordados por
su propio crecimiento demografico. Esta situacion tendrd consecuencias sin precedentes sobre el
continente europeo, cuya caracteristica esencial es el decrecimiento demografico.2

En Africa subsahariana, la poblacion esta creciendo rapidamente y alcanzara los 1.369
millones de habitantes para mediados de 2030, con un aumento estimado, segiin proyecciones de
la ONU, de 200 millones de personas por década. Un crecimiento vertiginoso en un contexto de
gran debilidad si tenemos en consideracion que Africa subsahariana no ha logrado reducir su tasa
de pobreza durante estos tltimos 25 afios. Segiin el Banco Mundial, «s6lo consigui6 sacar a un 28
por ciento de la poblacién de la penuria, porcentaje que chirria frente al norte de Africa (81 por
ciento), sudeste asiatico (84 por ciento) y América Latina y el Caribe (66 por ciento)».3

De acuerdo con todos los prondsticos, el continente africano sera el responsable de la mayor
parte del crecimiento demografico mundial, llegando a representar, para 2050, el 25 por ciento del
total de la poblacion o, lo que es lo mismo, una cuarta parte de la humanidad. Este crecimiento
sera particularmente alto en los 48 paises designados por la ONU como los menos desarrollados
del mundo y, jmirad por donde!: 27 de esos paises... jestan en Africa!

Un dato para tener en cuenta: se prevé que para 2050, Nigeria, con casi 400 millones de
habitantes estimados, serd el tercer pais mas poblado del mundo, y por tanto, harad una gran
contribucion a la actual poblacion africana para que pase de representar al 16,2 por ciento de la



humanidad, como lo hace hoy, al 39,1 por ciento previsto para 2100.4

En una Europa avejentada y sin perspectivas de aumentar sus indices de natalidad, desde
1989, la migracion es «el componente mas importante de su evolucién demografica».d Sélo en
2001, la poblacion europea aumentd en 1,16 millones gracias a la inmigracidn, cifra que
representa las tres cuartas partes del crecimiento total de la poblacion. En 2008, numerosas
regiones europeas como Alemania del oeste, Austria del este o Italia del norte presentaron una
«evolucidn negativa del crecimiento natural de la poblacion compensada por un saldo migratorio
positivo»,0 mientras que los ultimos datos publicados indican que en 2013, 3,4 millones de
personas migraron a uno de los Estados europeos, incluyendo a 1,4 millones de ciudadanos de
paises terceros. También en 2013 habia 33,5 millones de personas nacidas en paises terceros
residiendo en Europa, de los cuales 19,6 millones conservan su nacionalidad de origen.

LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS

A la demanda migratoria vivida durante los ultimos afios se ha sumado, desde 2011, con una
radicalizacion impresionante en 2015, la crisis de refugiados. Un analisis comparado de los
informes anuales de ACNUR de 2011 a 2015, permite observar un cambio significativo a partir de
2012, afio en el que la Union Europea llegd a ser una de las principales regiones del mundo en
recibir solicitudes de asilo. La situacion en Siria engrosa las cifras y estadisticas de refugiados de
los ultimos cuatro afos, tanto a nivel mundial como europeo.

El mayor flujo de desplazados que llega a las costas europeas proviene de Siria. Este pais ha
generado «el mayor numero tanto de desplazados internos (7,6 millones), como de refugiados
(3,88 millones al final de 2014)».7 Representan el 51 por ciento de los refugiados que vienen a
Europa en busca de proteccion, seguidos por los afganos, el 20 por ciento; los iraquies, el 6 por
ciento; los eritreos, el 4 por ciento y los paquistanies y somalies, el 2 por ciento. Pero también
llegan desde Niger, Kosovo, Sudan, Mali o Repuiblica Democratica de Congo...8

:DE QUE HUYEN?

En Siria, desde que comenzo6 la guerra en 2011, los combates entre el Gobierno de Bachar El
Assad y la oposicion han producido 250.000 muertos y dejado sin hogar a 10 millones de
personas.® Mas de 4 millones huyeron del pais hacia Turquia y Libano y se podria decir que mas
de la mitad de la poblacién nacional estd desplazada en el interior del propio pais o refugiada en
otro estado. Estas cifras resultan claramente comprensibles si tenemos en cuenta que como
consecuencia de la guerra, «la tasa de desempleo se elevo del 14,9 por ciento en 2011 al 52,9 por
ciento a finales de 2015, y el 85 por ciento de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza
a finales de 2015 mientras que el 69,3 por ciento (sobrevivia) en extrema pobreza, siendo incapaz
de cubrir sus necesidades alimenticias basicas».10

Afganistan, por su parte, lleva 35 afios sufriendo varios conflictos. A la sucesion tragica de
victimas se suma una carencia absoluta de perspectivas econdmicas o futuro politico.

iY solo en Pakistan hay 15 millones de refugiados afganos!



Irak ha perdido parte de su territorio. El norte del pais estd bajo el control de Daesh. La
poblacion civil lleva afios sufriendo las consecuencias de la guerra que, desde 2003, ha originado
430.000 personas refugiadas y provocado el desplazamiento interno de casi 2 millones que se
encuentran, principalmente, en la zona del Kurdistan.

En Eritrea, la dictadura es una de las mas duras del continente africano. La censura, la
represion y la violencia sistematica, empujan a la poblacion a huir. En su intento por contener la
emigracion, el Gobierno ha lanzado una politica de venganza sobre los familiares de las personas
que consiguen escapar del pais.

La situacion no es mucho mas alentadora en Somalia donde la sequia, la hambruna y la guerra
civil hostigan a la poblacién cada vez con mayor crudeza.

Pakistan también vive en la pobreza extrema. En este pais superpoblado, con 200 millones de
habitantes, el 21 % vive con menos de 1,25 dolares al dia. Pakistdn carga con numerosas y
crecientes formaciones yihadistas que aprovechan de la inestabilidad politica para desarrollarse,
sin hablar de los millones de refugiados que llegan al pais.

Entre las poblaciones subsaharianas que intentan alcanzar Europa entrando por Ceuta y
Melilla, encontramos ciudadanos de la Republica Democratica de Congo, pais que lleva 20 afios
en situacion de crisis humanitaria. Ademas de la guerra civil, el pais sufre una epidemia de colera.
Rumbo a Italia, huyen nativos de Mali quienes siguen pagando las consecuencias del conflicto de
2012 cuyo resultado ha sido, a mayo de 2015, la salida de 137.500 refugiados malienses. Junto a
ellos, en el trayecto hacia Europa, viajan nigerianos que huyen de las matanzas ejecutadas por los
grupos terroristas islamistas Boko Haram y Al Shabaab.

En el caso de Kosovo, 130.000 personas han tenido que abandonar su hogar, sobre un total de
1,7 millones de habitantes, para escapar de la corrupcion y de la pobreza. Proporcionalmente, esta
cifra representa casi el 8 por ciento de su poblacion. La corrupcion, la mafia y el paro han llevado
al pais a esta situacion en la cual el 30 por ciento de los habitantes vive por debajo del umbral de
la pobreza.ll

{ADONDE VAN LOS REFUGIADOS?

La mayoria llega a Europa por Italia o Grecia, pero no tiene intencion de quedarse alli. Eligen
paises de destino en funcion de varios factores como «el conocimiento de la lengua, el vinculo
historico, la presencia de comunidades de la misma etnia ya instaladas en el territorio y la
situacion econdomicax».!2 Por supuesto, la politica de asilo del pais y el estatuto otorgado a los
demandantes de asilo (que depende de la politica nacional) también entran en juego en el momento
de pensar un destino.!3

La Unién Europea carece de respuestas ante los desafios que plantea este entorno
geoeconomico y geopolitico. No tiene vision estratégica ni a largo ni a medio plazo. Deja al
mercado gestionar «automaticamente» la demanda migratoria y no quiere asumir su
responsabilidad politica y moral para con los refugiados. Su impotencia y falta de vision en
materia de prevision y gestion de las migraciones beneficia directamente a los movimientos
xenofobos que se nutren, como vampiros, de esta situacion.
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El porvenir

Esta falta de vision de la UE sobre los desplazamientos de poblacidn y las migraciones actuales y
futuras tiene ya —y tendra— gravisimas consecuencias sobre los sistemas democraticos europeos.
Deben afrontar el auge del racismo y el peligro de guerras identitarias internas por la crisis de
integracion social de las capas mas pobres y marginadas. El retorno de los fascismos en Europa
no es ya una hipotesis abstracta: es una realidad que se hace sentir en cada eleccion, en cada
contienda social.

Ahora bien, hay un tema sobre el cual hoy nadie puede equivocarse, es el del desarrollo
exponencial, en las proximas décadas, de los movimientos de poblaciones en el mundo. Ya se
estan iniciando desplazamientos imparables de una gran parte de las poblaciones de los paises
pobres del sur hacia los paises ricos del norte. Estos movimientos son ineluctables. Sus causas
resultan directamente de la pertenencia comun a un crisol compartido: el de la «sociedad mundo»
que se estd construyendo, y ataien a las desigualdades econdmicas, a los anhelos de estindares de
vida mas altos de las capas medias de los paises pobres, a las hambrunas, a la falta de libertad de
expresion, a la violacion de los derechos fundamentales de las personas, y a la desertificacion y
urbanizacién violentas. Cuando no se generan, alin con mayor dramatismo, a raiz de guerras
civiles, tribales o religiosas.

Esos cambios se producen en un contexto econémico y cultural en crisis o, mejor dicho, en
transicion conflictiva, pues es probable que asistamos a choques sociales duros, enfrentamientos
culturales salvajes, regresiones autoritarias en los paises hoy mas democraticos. Casandra,
desgraciadamente, estd en el balcon de la globalizacion...

Pero el destino no puede ser la inevitable autodestruccion de las sociedades o de las
naciones. Este relato catastrofista sirve a los movimientos politicos e identitarios para conseguir
poder y dominar mejor a los ciudadanos aterrorizados ante este futuro incierto. La globalizacion,
al extender el mismo mercado por doquier, posibilita el advenimiento de sociedades semejantes
aunque, a la vez, avive y modifique las pertenencias, las identidades. La época de la globalizacion
es la época tanto del intercambio como de los conflictos de identidades.

Los desplazamientos de poblaciones, las migraciones de toda indole, no significan que las
naciones vayan a desaparecer bajo la «presién» de los inmigrantes. Es todo lo contrario: son los
inmigrantes quienes tendran que adaptarse y, sobre todo, «desaparecer» como inmigrantes durante
su insercion en la sociedad, en las naciones que, bien o mal, les acogen. Se trata de la realidad
historica; lo que siempre ha pasado. Las naciones de destino son mas fuertes, mas resilientes: no
hay ejemplo de una nacién cuya identidad profunda haya cambiado por acoger a nuevos
ciudadanos.



Hoy en dia, los europeos, empefiados en la construccion de Europa, en realidad el inico gran
proyecto de union politica desde la Ilustracion del siglo xviil, pertenecen a la misma sociedad de
mercado, experimentan objetivos colectivos compartidos o impuestos, pero siguen siendo y, por
mucho tiempo, naciones diversas y diferentes. Esta caracteristica constituye su riqueza y
originalidad. Y es lo que hace que Europa no sea una nacién y no tienda a serlo. El movimiento de
unidad europeo es sui generis y su objetivo también sera sui generis. Nadie puede prever su
contenido final. Lo importante es el movimiento y su caracter democratico y emancipador para las
naciones.

Si el proceso se paraliza, es precisamente porque este movimiento no genera bastante
legitimacion, bastante adhesion, bastante esperanza. Ocurre lo mismo con la llegada de nuevas
poblaciones. Se pueden mestizar facilmente cuando lo permiten las condiciones; se paralizan en
condiciones contrarias o antagonistas.

Los flyjos de poblaciones podran enriquecer la cohesion social, la educacion, las identidades
nacionales de las sociedades de destino pero, para comenzar, pondran a prueba la solidez de sus
instituciones democraticas, de su trasfondo cultural, de su capacidad de integracion de seres cuyas
caracteristicas étnicas, culturales, religiosas, son diferentes. Pero, al fin y al cabo, estos flujos
tendran que adaptarse a la sociedad de destino. No habré otra solucion.

El caracter transnacional de las migraciones, es decir, el movimiento mismo de
desplazamiento, siempre tiende hacia un objetivo. Esto se aprecia claramente hoy en dia, pues la
inmensa mayoria de los desplazados tiene un pais objetivo, el mejor en términos de nivel de vida:
jAlemania! Del mismo modo que los inmigrantes latinoamericanos priorizan EE. UU. y Canada,
cuando los africanos y magrebies apuntan a Europa y, particularmente, a aquellos paises con los
cuales tienen ya presente una diaspora o viejos vinculos heredados de la colonizacion europea.

Es verdad que la globalizacion esta creando la posibilidad de sociedades cada vez mas
diversas pero, sin embargo, el desafio principal queda en la capacidad de «hacer nacion», de
generar pertenencias comunes. Si el mestizaje deviene ineluctablemente la ley, el objetivo sigue
siendo el «Nosotros» comun. Se debe tener claro este dato cuando se reflexiona sobre el futuro de
las sociedades de acogida ya que es, justamente por no clarificarlo ni explicarlo a los recién
llegados, que surgen los conflictos, las equivocaciones, los malentendidos identitarios. Por
supuesto, el proceso no se puede cimentar de golpe, en un dia; necesita tiempo (a veces dos
generaciones), pero finalmente se consigue.

EL RETO DE LAS MIGRACIONES FUTURAS

El factor clave para entender la orientacion presente y futura de los movimientos migratorios es el
factor demografico. El arranque migratorio resulta directamente de la correlacion, realmente
explosiva, entre el auge demografico de una sociedad y la incapacidad de integracion global de la
misma. Y mucho mas ain, cuando todas las variables estructurales de esta sociedad estan en
crisis, es decir, el medio ambiente, el crecimiento econémico, las instituciones, etc. Exactamente
lo que ocurre en Africa.



Junto a Asia del sur, lo he ya sefialado, Africa sera el gran actor demografico de nuestro siglo
XxI. Y, por tanto, el gran protagonista de las futuras migraciones. Pues todos los parametros
fundamentales del desarrollo humano estdn en rojo en este continente y no hay indicios de que
vayan a cambiar en las proximas décadas.

Segtin la ONU, se estima que la poblacion mundial pasard de los 7.300 millones actuales a
8.500 millones para 2030 y 9.700 para 2050, siendo el continente africano crisol de mas de la
mitad de ese crecimiento, llegando a representar para 2050 el 25 por ciento del total de la
poblacion y para 2100, el 39,1 por ciento.!4

Lo importante no es s6lo este incremento de la poblacion, sino que ocurre en un contexto
global de estancamiento del desarrollo, es decir, de hambre, pobreza, sequia y desaceleracion
econdmica. Esta situacion empujara a las poblaciones, ineluctable y legitimamente, a buscar otros
recursos por doquier. Hoy en dia, el hambre afecta al 25 por ciento de la poblacion de Africa
subsahariana, la region del mundo que sufre la mayor indigencia y que menos ha reducido su tasa
de miseria extrema entre 1990 y 2015.15

La sequia se ha intensificado, desde 1970, en algunos puntos del continente y las zonas del
Sahel y el Africa meridional se han desertificado; esta escasez de agua restringe peligrosamente la
practica de la agricultura y de la ganaderia provocando hambrunas generalizadas y migraciones
masivas ante la desaparicion de fuentes de agua potable.

Si Africa es hoy un continente en crecimiento econémico —aunque, tal y como lo apunta el
Banco Mundial en su informe de 2016, hay ahora un decrecimiento vinculado a la baja de las
materias primas que genera debilidad en el crecimiento global— ese desarrollo estd muy mal
repartido: incrementa las injusticias, favorece la corrupcion, multiplica la pobreza y genera los
movimientos contestatarios radicales en las sociedades. Sin dudas, el ejemplo extremo de esa
situacion es Nigeria donde se conjugan un crecimiento demografico exponencial y un crecimiento
econdmico (6,4 por ciento) de los mas altos del planeta, casi comparable al de China, con un
aumento dramatico de la pobreza y del radicalismo politico confesional.

Esta situacion global también indica por qué, desde hace afios, la UE esta anclada en una
gestion temerosa y defensiva frente a la demanda migratoria del continente africano. La crisis de
los refugiados ha afectado no solo a sirios, afganos e iraquies, sino también a subsaharianos, en
particular nigerianos, somalies, malienses y eritreos. El nimero de desplazados y refugiados en
Africa misma es esclarecedor. Se calcula que el continente africano ostenta el «récord mundial»
de desplazados internos: unos 12,5 millones de personas, es decir, un tercio del total global de
ellos. Los conflictos civiles son una fuente permanente de destruccion-desplazamiento de las
poblaciones.

El caso, entre otros, de Suddn del Sur es emblematico: cerca de 1,3 millones de personas
habian huido en nueve meses a otras partes del pais, mientras que casi medio millon lo hicieron a
Etiopia, Kenia, Sudan y Uganda. Pero, ademas, en Sudén del Sur residen mas de 240.000 personas
refugiadas procedentes de Sudan. Una situacion similar a la de Republica Centroafricana, donde
la escalada del conflicto, desde diciembre de 2013, ha dejado a unas 930.000 personas
desplazadas internas, mientras que cerca de 200.000 han buscado refugio en Camerun, Republica
Democratica del Congo, Chad y Congo. En Reptiblica Democratica del Congo, por su parte, hay
una situacion de seguridad altamente inestable, donde se encuentran unos 2,6 millones de personas
desplazadas internamente sin que, por otra parte, puedan volver a sus hogares los cerca de



430.000 refugiados nacionales del pais que residen en Burundi, Ruanda, Tanzania y Uganda. En
Nigeria, la violencia e insurgencia en los estados nororientales también ha provocado el
desplazamiento interno de mas de 650.000 personas, y casi unas 70.000 personas refugiadas a
Camerun, Chad y Niger.

Esta realidad es ain mas devastadora cuando también se vincula con las violencias de género
y hacia los menores: «Las cifras —escribe Gemma Pinjol— son contundentes: las mujeres son
cerca de la mitad de las migrantes en el Africa subsahariana, pero constituyen, junto con los
menores, el 70 % de las personas refugiadas y de los desplazados internos del continente. (...) La
discriminacién, la violencia sexual, las dificultades para la escolarizacidon, se agudizan en
entornos muchas veces desestructurados, en los que ademas se afiaden los riesgos de la trata de
personas o la explotacion sexualy.16

Se podria alargar esta lista indefinidamente.

Que se desarrollardn movimientos migratorios hacia Europa es, desde luego, una realidad
obvia, que se mide desde ahora. La cuestion es: jpor cuanto tiempo seran tan apremiantes y como
los acogera Europa?

La respuesta es importante, pues nos permite deshacer mitos arraigados en la consciencia
espontanea de los europeos. El crecimiento demografico aqui subrayado no significa para nada
que toda Africa vaya a desplazarse a Europa.

El continente es rico, las relaciones econémicas mundiales evolucionan, la riqueza social se
incrementara en cada sociedad, el nivel de educacidn, de sanidad, de vivienda, de formacidn
progresiva de Estados de derecho, sera inevitable. Todo ese proceso estabilizara las poblaciones
y hara que puedan encontrar soluciones a sus condiciones de vida en sus propios paises.

En realidad, las migraciones de hoy en dia y del futuro seran limitadas, aunque, en un primer
tiempo, significativas. Si en la actualidad tienen un aspecto tan amenazador es, justamente, porque
la UE ha desarrollado estos ultimos treinta afios una «sinistrosis» de inseguridad vinculada al
cierre de las fronteras para proteger un mercado de trabajo siempre en crisis.!7 El convenio de
Schengen ha neutralizado la libre circulacion que antafio funcionaba bastante bien entre el
continente africano y Europa. De ahi la enorme acumulacion de demanda migratoria concentrada
en las fronteras europeas: basta con flexibilizar las reglas de este Convenio para que la dindmica
de entrada y salida se recomponga y para que un equilibrio, por supuesto siempre imperfecto, sea
alcanzado.

La acogida de migrantes y refugiados, aunque no obedezca a las mismas normas, es
ineludible. Las voces que llaman al «cierre total» de las fronteras mienten, se equivocan y
conducen a las sociedades a extremos peligrosos y sin salida. Encarnan patologias de miedo en
los paises de acogida y hay que combatirlas por el bien de los mismos.

REFUGIADOS-MIGRANTES MEDIOAMBIENTALES

Entre los emigrantes economicos, hay diferentes categorias sociales y culturales. La palabra
«emigrante» envuelve una variedad infinita de caracteristicas y, en verdad, a menudo, sélo la
voluntad de cambiar de pais constituye la caracteristica comun a todos aquellos que se encuentran
en situacion migratoria.



Una consideracion similar merece la nueva categoria de «refugiado medioambiental». Vale la
pena intentar definir aqui este concepto, que embarca una gran diversidad de personas, asi como
apuntar las previsiones que se auguran sobre su futuro.

Los refugiados medioambientales son «personas que se han visto obligadas a migrar a otros
lugares dado que la degradaciéon medioambiental experimentada en su tierra de origen, por
razones naturales o por la accion humana, ha minado sus sistemas de sustento. Aunque
normalmente se hable de “refugiados”, lo mismo valdria para los desplazados internosy.!8

Sin embargo y aun teniendo en cuenta que «mas de 25 millones de personas se han visto
obligadas a desplazarse en el mundo por motivos ambientales»,!9 la definicion de refugiado
medioambiental no se encuentra en la Convencion de 1951, algo que podria resultar comprensible
pues en aquella época el problema ni siquiera se planteaba o se veia. Ahora bien, los millones de
migrantes medioambientales, asi como los desplazados internos y otros colectivos que habria que
definir, pero que también son amenazados por la aberracion del hambre, debieran ser
considerados refugiados y recibir de la comunidad internacional la asistencia necesaria que les es
negada.

El imperativo moral de resignificar el concepto de refugiado ya no tiene excusas de dilacion.
Cada vez son mas los acuerdos internacionales que protegen el derecho a que las mercancias y el
capital se muevan con total libertad, sin fronteras, mientras asistimos impavidos a la inexistencia
de un derecho comparable que proteja a las personas que se ven obligadas a huir de su pais
porque permanecer en ¢l pondria en riesgo sus vidas. Evidentemente, seria de significativa
importancia, tal como lo sefala Lorena Arroyo, «la inclusion en la Convencidon de un protocolo
especifico sobre refugiados climaticos, asi como la ampliacion en este sentido de los Principios
Rectores de Naciones Unidas sobre desplazamientos internos».20 Asimismo, «la UE tendria que
integrar a los refugiados climaticos en su legislacion existente sobre proteccion temporal,
internacional o trabajadores estacionales, y Espafa incluir en sus politicas de migracion y asilo el
concepto de migrante ambiental, tal como lo hacen otros paises como Suecia y Finlandia».2!

Pero Sergio Pérez Barahona teme que «con ello se correria el riesgo de quebrar el consenso
universal de minimos alcanzado por la Convencidn de Ginebra respecto a lo que se debe entender
por refugiado». Por ello, anade: «quizds sea mas adecuado una correcta interpretacion de la
Convencion por parte de los Estados que dé cabida a la situacion de los refugiados que carecen de
la proteccion internacional, conforme al estatuto legal de refugiado... En este mismo sentido,
debemos destacar la potencialidad de la obligacion de non refoulement («no rechazo») como
principio de Derecho internacional general, que puede ser un valioso instrumento a la hora de
proteger la situacion de los refugiados».22

Comparto esas aseveraciones, aunque quepa subrayar que conservar sin cambios la
Convencion de 1951 también permite a los Estados recalcitrantes no actuar y, por ende, no
cumplir con sus deberes de socorro.23 Es tan cierto que la apertura de una modificacion de la
Convencion podria conducir, en el contexto regresivo actual, a debilitarla, como que seria posible
enmendarla y afiadir protocolos vinculantes sobre la proteccion de las victimas de crisis
medioambientales. Y no seria la primera vez, pues en 1967 se elabor6 en New York el «Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados» como complemento de la Convencion de 1951 en que «se
elimina la restriccion temporal y geografica que estipulaba la Convencion, elaborada como



respuesta a las consecuencias de las dos guerras mundiales y en la que se establecia que las
personas refugiadas lo eran debido a los acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951
en Europa».24

De acuerdo a lo expuesto, podriamos decir que los millones de personas que emigran por
cuestiones climatologicas se enfrentan a un vacio legal, politico y humano. Basta recordar que:
«desde 2008, un promedio de 26,4 millones de personas se han visto obligadas a desplazarse de
sus hogares debido a los desastres naturales, lo que equivale a una persona cada segundo».25 La
mayor parte de ellas vive en las llamadas «zonas criticas del cambio climatico».26

Al hilo de esta informacion, se puede afirmar que nos encontramos en presencia de una
realidad irrefutable: e/ cambio climatico es la primera causa de migracion en el mundo. S6lo en
2011, obligd a abandonar sus tierras a jmas de 40 millones de personas entre las cuales muchas
llegan a Europa! E incluso en la crisis siria, que parece ser la mas clésica y responder idealmente
a la definicion del refugiado tradicional, segin el premio Pulitzer Thomas Friedman, «la
guerra...que ha dado lugar a la actual crisis migratoria, tiene profundas raices climaticas y
ambientales, ademas de las sociales, economicas y geopoliticas».27

Las previsiones no son nada halagiienas. Segin ACNUR, «en los préximos cincuenta anos
podrian migrar por razones climaticas hasta 1.000 millones de personas, principalmente en los
paises empobrecidos».28

Si Naciones Unidas reconoce en la actualidad 25 millones de personas desplazadas por
cuestiones medioambientales, la Organizacion Internacional para las Migraciones advierte un
futuro oscuro para 2050: unos 200 millones de desplazados por este motivo. Sus previsiones
auguran una gran crisis humanitaria29 y no deja de ser una paradoja que los paises pobres, que son
los que menos han contribuido al cambio climatico, sean quienes se veran principalmente
afectados por el mismo.30

En la pasada Cumbre sobre el Clima, en Paris, las organizaciones alli representadas
defendieron la necesidad de dotar a los desplazados por cuestiones medioambientales de un
estatuto de refugiado ante la falta de un marco juridico internacional que los saque del limbo
legislativo en el cual se encuentran. Esto significa que no reciben ayudas econémicas de ningln
tipo ni pueden acceder a alimentos, vivienda, hospitales, escuelas... lo que les convierte en
desarraigados medioambientales.3!

Todo esto supondra un duro golpe al desarrollo ya que las migraciones climaticas forzosas
tendran lugar, sobre todo, desde paises pobres a paises pobres. Esto provocard aglomeraciones en
las ciudades y colapso en los servicios de salud, educativos y sanitarios. Asimismo, acarreara
conflictos étnicos, violencia y retroceso en el desarrollo de estos paises.32 El investigador
atmosférico Jos Lelieveld estd convencido de que el cambio climatico tendrd un gran impacto en
el medio ambiente y la salud de las personas en estas regiones. Escribe: «el cambio climatico
empeorara significativamente las condiciones de vida en Oriente Medio y en el norte de Africa.
Olas de calor prolongadas y tormentas de polvo del desierto pueden transformar en inhabitables
algunas regiones, lo que sin duda contribuira al aumento de la presion para emigrar».33

Por su parte, el Papa Francisco, que se ha convertido en una voz cuyo significado, por ser
profundamente humano, va mucho mas alld de su propia religion, declaré durante la Jornada
Mundial de la Paz, celebrada en 2016, «la indiferencia respecto al ambiente natural, favoreciendo



la deforestacion, la contaminacion y las catastrofes naturales que desarraigan comunidades enteras
de su ambiente de vida, forzdndolas a la precariedad y a la inseguridad, crea nuevas pobrezas,
nuevas situaciones de injusticia de consecuencias a menudo nefastas en términos de seguridad y de
paz social. ;Cuantas guerras ha habido y cuantas se combatiran atin a causa de la falta de recursos
o para satisfacer a la insaciable demanda de recursos naturales?».34

Pocos jefes de Estado se atreven a hablar con tanta lucidez.



Aln permanecen en mi memoria

Testimonio de Ricardo Angora, médico psiquiatra, responsable del programa de Atencion

Primaria de Salud y Apoyo Psicosocial a las personas refugiadas y migrantes en Grecia,
Meédicos del Mundo Espana en Lesbos.

Aun permanecen en mi memoria las expresiones de miles de personas migrantes y
refugiadas que llegan a diario a las islas Griegas. Recuerdo de expresiones de cansancio y
agotamiento tras un largo y duro viaje de varias semanas, recorriendo trayectos en vehiculos
inseguros y abarrotados, alojados en condiciones insanas, casi sin alimentacion, algunos
experimentando la separacion de familias y sufriendo los abusos de las bandas criminales que
gestionan un lucrativo negocio. El precio para viajar desde Kunduz (Afganistan) a Grecia es de
5.000 dolares, segun me comentaron algunos de los que habian logrado escapar.

Pero también recuerdo las expresiones de miedo, tras cruzar las violentas aguas del Egeo.
Cruzan apinados en grupos de hasta 35 personas, en fragiles embarcaciones neumdticas, a
merced de enormes olas y tempestuosas tormentas. En caso de naufragio, solo los mas
afortunados consiguen alcanzar tierra firme después de horas interminables en agua gélida,
zarandeados por las olas, a oscuras, separados de sus familias o comparieros de viaje y con una
sensacion constante de perder la vida inminentemente. Sin dudas, esta experiencia supone un
trauma psicologico que no olvidaran a lo largo de sus vidas y que en algunos casos les
ocasiona un bloqueo mental con necesidad de intervenciones dirigidas a recuperar la
capacidad de funcionamiento para afrontar su vida cotidiana y poder continuar el viaje.

Mucho peor son los sentimientos de quienes pierden a sus seres queridos en la travesia
(padres, hijos, hermanas, amistades) y que quedaran, en el mejor de los casos, si el mar
devuelve sus cuerpos, enterrados en una tierra desconocida y lejana.

El alojamiento que se ofrece en las islas para los recién llegados no es ni mucho menos
adecuado para recibirlos. Las personas necesitan permanecer alli un par de dias, y en
ocasiones alguno mas cuando la llegada masiva desborda la capacidad de registro de los
funcionarios de aduanas. Una situacion que prdcticamente es la regla. La acogida debiera ser
reestructurada y adecuada a la demanda.

Debido a las condiciones climaticas, a las altas temperaturas en verano y al viento, la
[luvia o el frio en invierno, se necesita suficiente alojamiento para las familias que llegan.
Sobre todo para las personas mas vulnerables: discapacitadas fisica y psiquicamente, enfermas
cronicas, ancianas, menores y embarazadas. Necesitan ser alojadas en condiciones higiénicas,
con suficientes letrinas, lavabos y duchas. Necesitan ropa seca y adecuada segun la estacion
del ario, ya que llegan solo con lo puesto. También disponer de agua potable y alimentos en
cantidad y calidad suficientes, especialmente para los menores. Se debiera fortalecer la



atencion sanitaria para atender los problemas de vias respiratorias, diarreas y dermatitis
ocasionados durante el trayecto;, aumentar la partida de medicamentos para enfermedades
cronicas, como diabetes o enfermedades cardiovasculares, asi como de instrumental para el
control del embarazo y material para la cura de heridas hechas durante la ruta.

Pero también necesitan informacion sobre los procedimientos administrativos y legales
para conseguir el registro, informacion de los derechos que tienen y del acceso a bienes y
servicios de que disponen.

Las condiciones de los Centros de Registro son duras. Cuando las llegadas masivas de
miles de personas sobrepasan la capacidad de los funcionarios, tienen que esperar en
interminables filas a la intemperie, en ocasiones pugnando con el resto por no perder el sitio.
La desesperacion y la angustia de la situacion tensan el ambiente.

La Ayuda Humanitaria es coordinada por ACNUR y la IOM que supervisa que se cumplan
los acuerdos internacionales para personas migrantes. También participan las diferentes
delegaciones internacionales de la Cruz Roja y cerca de 100 ONG internacionales y locales
que proporcionan ayuda. Se coordina en diferentes sectores de intervencion: alojamiento;
proteccion; salud; alimentacion, agua y saneamiento, etc. Pero también trabajan en las islas
cientos de personas voluntarias, comprometidas, venidas de cualquier parte del mundo por su
propia cuenta. Los voluntarios esperan a los migrantes a pie de playa, haciendo seriales con
linternas para guiarlos en la oscuridad, evitando los acantilados rocosos, hasta las playas mas
seguras. Tras el desembarco, ropa seca, una manta, una bebida caliente y una sonrisa de
cualquier activista que les transmite su apoyo y que no los hace sentir intrusos.

Los mayores problemas surgieron en octubre y noviembre de 2015 cuando el flujo diario a
las islas era de entre 4.000 y 6.000 personas al dia desbordando la capacidad de respuesta.
Esta situacion se agravo con la huelga de ferry hacia el continente, los primeros dias de
noviembre, que ocasiono que se concentraran en las islas cerca de 30.000 personas. Fue un
verdadero caos porque la capacidad logistica era inutil para dar respuesta a esa situacion.

El 80 por ciento de las personas que llegan provienen de paises en conflicto (Siria, Irak;
Afganistan; Somalia;, RCA; Eritrea) donde han estado expuestas a la violencia y a un alto
porcentaje han experimentado episodios violentos (amenazas, arrestos, expulsados de sus
viviendas, heridas, haber sido testigos de asesinatos, tortura o violaciones de familiares,
amistades o vecinos). Estas personas que sufren inevitablemente el recuerdo de la traumatica
situacion vivida precisan, en diferente grado segun el impacto psicologico causado, una
intervencion de counseling, o terapia de reestructuracion cognitiva. Todo ello para evitar el
estrés postraumatico posterior. Pero las personas que llegan a las islas también han sufrido la
perdida de sus casas, tierras, pertenencias, su entorno social y sus medios de vida, lo cual les
ocasiona un duelo que tienen que poder procesar para seguir adelante. A ello se le suma los
padecimientos propios de la ruta: no disponer de los servicios y productos basicos, soportar
condiciones higiénicas lamentables, sufrir heridas, abusos y robos. Esto produce un importante
estrés en las personas quienes precisan intervenciones grupales para controlarlo y evitar que
llegue a desencadenar clinica de ansiedad que precisaria de una atencion especifica.

Las personas que han perdido a familiares al cruzar el Egeo presentan una situacion de
duelo agudo y precisan un apoyo emocional especial durante el proceso de identificacion de los
cuerpos, las ceremonias y el enterramiento. Estas personas nunca olvidardn a sus seres



queridos, que perdieron la vida al intentar alcanzar una vida en paz. Incluso tendrdn
sentimientos de culpa por haber llevado a cabo la travesia cuando pierden la vida sus hijos.
Aquellos casos en los cuales las personas estan en estado de shock necesitan una intervencion
especial dirigida a la recuperacion funcional para continuar la ruta hacia los paises de
destino. Finalmente llegan a zonas donde desconocen el idioma y la cultura y son recibidos
como extranos. Esto supone un estrés anadido que hay que tratar y prevenir mediante
psicoeducacion, la ensefianza de un nuevo idioma y de una nueva cultura.



Europa insolidaria
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La muralla europea

La UE no solo esta bordeada de campos de refugiados e inmigrantes, también esta llena en su
propio seno de campos de «retenciony» y de barrios donde vagan ilegales en busca de trabajo,
familias que huyen del hambre, pobres del mundo, reductos sociales de la «mundializacion felizy,
prometida desde hace décadas y hoy materializada en territorios de miseria. Cuando se decidi6 la
adopcion del Acta Unica, en 1986, los dirigentes europeos ya lo tenian muy claro: el mercado que
iba a desarrollarse debia estar reservado a los asalariados europeos, a los comunitarios, de ahi
que la primera gran «externalizacion» fuera semantica, oponiendo éstos a quienes, en adelante,
fueron definidos como «no comunitarios». Es asi que los inmigrantes de los paises no incluidos en
este concepto, presentes en el territorio «comunitario» desde hacia décadas y que habian
contribuido a la reconstruccion econdomica de Europa desde la Segunda Guerra Mundial —a
menudo en condiciones infra sociales—, fueron, de un golpe, expulsados semanticamente al
espacio de los «no comunitarios». No legitimos, quizas. Magrebies, latinoamericanos, asiaticos y
subsaharianos que vivian desde hacia afios en Europa, de pronto se vieron confinados en esta
subcategoria inventada por el mercado europeo, con menos derechos sociales y desprecio de
sobra. En realidad, cuando desaparecid el muro de Berlin, en 1989, unos meses después, se
construyd un nuevo muro, mas alto y menos conocido, el muro de los Acuerdos de Schengen,
finalmente adoptados en 1990 y después integrados en los tratados europeos.

(Su contenido? Reservar el acceso al mercado de trabajo europeo so6lo a los comunitarios.

(Su funcionamiento? Establecer fronteras europeas bajo el control de los paises fronterizos
con aquellos «no comunitariosy.

(Su practica? Reducir drasticamente las entradas legales de los no comunitarios y encerrar a
los demandantes de trabajo en espacios de retencion, en campos, a la espera de su expulsion o
bien, de su aceptacion en caso de necesidad.

A partir de esa época empez0 una practica socialmente excluyente, que dividia, como si fuera
una ley de la naturaleza, a los mismos no comunitarios entre «cualificados» y «no cualificadosy,
es decir, entre los que la UE necesitaba y los que le sobraban arrojados en reductos ineluctables
de la miseria en el mundo. Esta distincion ahora se incluye «con normalidad» en los textos
oficiales adoptados por los responsables europeos que se jactan de ella como una forma de
«cooperacion» con los paises pobres. Nunca jamas una férmula tan inocente habia demostrado con
tanta fuerza y cinismo la despiadada relacion entre paises ricos y pobres; entre aquellos en vias de
desarrollo que invertian en la formacion de sus jovenes y les veian huir para vivir mejor, y los
paises ricos que, sin tener que formarlos, esperaban beneficios de su llegada legal...



Mal que bien, el Convenio de Schengen funcion6é durante unos veinte afios, es decir: pudo
limitar la libre circulacidon y contener la miseria fuera del mercado europeo. Pero nunca funciond
correctamente, sin crear sus propios contra-efectos. El primero de ellos fue el aumento de la
reagrupacion familiar. Al no poder circular, los inmigrantes legalizados hacian llegar
inmediatamente a sus familias, aprovechando el legitimo derecho a la reagrupacion familiar. El
segundo contra-efecto fue el desarrollo exponencial de las mafias y otras instituciones criminales
de trata de seres humanos, eslabones imprescindibles para favorecer la llegada de trabajadores
ilegales. No digo que eso haya sido premeditado, sino que surgié como consecuencia inevitable
de la demanda migratoria externa al espacio del mercado tnico. Y el tercer contra-efecto: la
progresiva incapacidad de la UE en diferenciar entre la inmigracion laboral y las demandas de
socorro de los refugiados, puesto que también con la adopcion de este Convenio, se redujeron
notablemente las entradas de peticionarios de asilo quienes, a menudo, fueron sospechosos de ser
meros demandantes de empleo.

En 1999, unos diez afios después, dado el incremento de la demanda laboral externa y la
futura puesta en marcha de la Union monetaria con el euro, se decididé blindar jain mas las
fronteras!, fue entonces cuando la presidencia austriaca de aquel entonces propuso nuevas
medidas de blindaje. Para ello, se establecid un sistema geométrico de cuatro circulos35 que
pretendia acabar con las entradas ilegales «externalizando» la gestion de la demanda migratoria,
creando campos de retencion en paises limitrofes y otros mas alejados, y pagando a sus
autoridades para que hicieran el trabajo de encarcelamiento lejos de los ojos de la opinion
democratica y bien pensante europea.

LA LEYENDA MIGRACION-DESARROLLO

Debe quedar en claro que la gestion de los inmigrantes irregulares en territorios externos a la UE
evita a la misma Europa respetar su propio derecho. Por ello, esta «gestion» ha sido concebida
como «fuera de derecho» europeo. Para hacerla posible, mas alla de las herramientas técnicas
necesarias (campos, policias, sistemas de vigilancia, vallas, etc.), se precisa de un discurso
positivo de legitimacion, cuyo interés es implicar también a los paises de origen, de transito y
fronterizos.

Si la inmigracion ilegal resulta de una demanda insatisfecha de empleo en el pais de origen,
por ser un pais no desarrollado, entonces hay que vincular migracién y desarrollo y poner en
marcha unas politicas de «ayuda» al desarrollo en dichos paises. Pero primero, esos paises deben
aceptar las devoluciones de ilegales como muestra de su implicacion y recibir financiacion para
gestionar los campos y la vigilancia externa.

La ayuda al desarrollo estara, en realidad, condicionada por su colaboracién en este marco.
Seran considerados como aliados de la UE en esa vasta e imperiosa tarea de control de la
circulacion de las fuerzas de trabajo. Respondiendo a esta linea de actuacion europea, algunos
paises dictatoriales se vieron elevados al rango de «amigos» de la UE en materia de inmigracion:
Gadafi en Libia, Ben Ali en Tunez y muchos otros que gracias a su «implicacién» recibieron el
aprecio de la propia UE.



Por supuesto, la idea de relacionar inmigracioén y desarrollo es una buena idea y mas que
necesaria. El obstaculo es que en la problematica de la UE esa ayuda estd estrechamente
vinculada al éxito del control mutuo y depende de los resultados. No es una ayuda a la
cooperacion al desarrollo, sino una ayuda a la proteccion del mercado europeo de trabajo. Este
vicio se puede ver con claridad si se hace una breve periodizacioén de los acuerdos puestos en
marcha desde 1999, fecha en la que se adoptd oficialmente esta problematica.

En octubre de 1999, en el Consejo de Tampere, se precisé que las politicas comunes de asilo
y migracion debian comprender acuerdos de colaboracion con los paises que emitian emigrantes,
fomentando asi el «codesarrollo». Debo confesar que tengo alguna responsabilidad en el uso de
este concepto que elaboré para el Gobierno francés en 1997. Mi proposito era vincular los flujos
migratorios en Europa considerandolos vectores del desarrollo de los paises de origen y
favoreciendo la libre circulacion entre paises receptores y emisores. Algunos Estados Europeos
tergiversaron el concepto: el codesarrollo jdebia ayudar al retorno! en el pais de origen.
Felizmente, la Comisién Europea, influenciada por varios informes europarlamentarios, volvio a
dar vida al contenido de mi propuesta financiando proyectos que hoy llama (no sé por qué razon)
de «cooperacion horizontal». Asi va la vida de los conceptos... En junio de 2000 se firmaron los
Acuerdos de Cotont que planteaban, entre otras cuestiones, la base de la externalizacion de la
politica migratoria europea, obligando a los terceros paises a readmitir sin condiciones a sus
nacionales que estuvieran viviendo en la ilegalidad en suelo europeo y estipulaba que cada uno de
los estados de Africa, del Caribe y del Pacifico firmantes (paises ACP) readmitiria y aceptaria el
retorno de cualquiera de sus propios nacionales que residiera ilegalmente en el territorio de un
Estado miembro de la UE, a peticion de este Gltimo y sin mediar mas tramites.36

En 2001, la comunicacion de la Comision Relativa a una politica comin de inmigracion
ilegal37 estableci6 ayudar a paises terceros a consolidar su capacidad de combatir la trata de
seres humanos y de hacer frente a sus obligaciones de readmision. En ese marco, podian
financiarse, entre otros, proyectos vinculados al desarrollo de estructuras publicas de registro,
despliegue de funcionarios de enlace, mejora en la seguridad de los documentos, ayuda a la
repatriacion de emigrantes irregulares y mejora de la gestion de control y equipos fronterizos.

En 2002, el Consejo Europeo de Sevilla, bajo el empuje decisivo del espafiol Jos¢ Maria
Aznar y del laborista britdnico Tony Blair (dos futuros acolitos de G.W. Bush en la invasion de
Irak en 2003), planted como prioridad la ayuda al desarrollo de los paises terceros a cambio de
su colaboracion para impedir las salidas de emigrantes hacia Europa y readmitir a sus
ciudadanos.38

Tres afios después, en septiembre de 2005, Bruselas efectu6 un nuevo avance: en la
comunicacion de la Comision sobre El nexo entre migracion y desarrollo se propuso la
incorporacion de trabajadores inmigrantes en el mercado laboral europeo durante un periodo de
tiempo limitado (y de acuerdo con las cuotas de entrada nacionales), que debieran retornar a sus
paises de origen una vez finalizados sus contratos. También se propuso poner en marcha proyectos
que permitieran ayudar a los Estados de terceros paises a identificar sus diasporas, crear bases de
datos para registrar a los emigrantes y ponerles en contacto con las organizaciones representativas
de estos colectivos.39 Lo interesante en esa declaracion de la Comision, es que fue mas alla de la
mera colaboracion policiaca. Se tratd de especializar a los paises «blanco» en su tarea de
controlar a sus propios emigrantes, haciéndolos participes del control de los flujos migratorios,



tanto fuera como dentro de la UE. El pretexto, obviamente legitimo, era hacer que pudieran
«reconocer» a sus ciudadanos que hubieran destruido sus papeles y, por tanto, fuera dificil
identificarlos, reconocimiento imprescindible a la hora de aceptar las devoluciones.

Los paises implicados no siempre aceptan este papel de policia subalterna. Piden
esencialmente mas dinero para esta tarea, pero también para financiar proyectos de desarrollo
supuestamente destinados a «fijar» en sus paises a las poblaciones potencialmente migrantes. A
proposito de esto, en julio de 2006, durante la Conferencia Euroafricana sobre Migracion y
Desarrollo, celebrada en Rabat, «los paises de origen y transito de Africa lanzaron un mensaje
muy claro a los paises de destino europeos: la gestion de los flujos migratorios estd condicionada
a la concesion de la ayuda economica y al desarrollo necesaria para fijar la poblacion a los
territorios».40 En la misma Conferencia, los ministros de la UE y sus homologos africanos
aprobaron un plan de accién por el cual se le concedia a Africa 18.000 millones de euros en
concepto de ayuda al desarrollo para el periodo 2007-2013, fondos con los cuales se pretendia
frenar la inmigracion ilegal mediante el desarrollo y la reduccion de la pobreza de los paises de
origen.

DEL DESARROLLO A LA COOPERACION POLICIAL

Unos 8 afios después de haber sido concebida y puesta en marcha, esta politica empezaba a tener
¢xito a nivel del control policiaco de las fronteras. La cooperacion en el Mediterraneo, que habia
sido propuesta en el Acuerdo de Barcelona de 1995, conllevaba tres apartados: uno sobre la
creacion de una zona de libre cambio entre las dos orillas del Mediterraneo, que necesitaba la
firma de Acuerdos de asociacion entre los paises de la ribera sur y la UE y obligaba a estos
paises a reducir sus aranceles para favorecer la libre circulacion de las mercancias. A dia de hoy,
estos acuerdos fueron firmados con todos los paises concernidos, salvo con Libia y Siria, y las
barreras arancelarias fueron reducidas (sin que en cambio se acepte la reciprocidad para los
paises del sur en Europa), pero la zona de libre cambio continia alin sin concretarse.

El segundo apartado tenia que ver con la politica comtin de seguridad en el Mediterraneo e
implicaba a los servicios de policias y ministerios del interior de las dos orillas. Ese apartado es
el que mejor funciona, segun los propios responsables politicos en las dos riberas, pues, en
realidad, tiene que ver con el control férreo de la circulacion de personas en el Mediterraneo. El
tercer apartado se refiere al didlogo de las «sociedades civiles», pero, fuera de unos coloquios y
de palabritas sobre la tolerancia y «tutto quanto», nadie sabe exactamente a qué se referia y,
menos aun, cudles fueron sus resultados concretos. En sintesis, solo la cooperacion policiaca
funcionaba bien con los paises fronterizos del sur del Mediterraneo...

De alli que en octubre de 2008, el Consejo Europeo adoptara el Pacto Europeo para la
Inmigracion y el Asilo cuyo texto destacaba los progresos alcanzados en materia de colaboracion
con terceros paises y los acuerdos bilaterales con paises del Mediterrdneo Meridional y la
Asociacion Oriental, para «abordar la raiz de las causas de la migracion irregular y forzosa».41
En la misma linea, se decidi6 organizar en Paris, en noviembre de 2008, otra reunion para apoyar
este proyecto, ahora ampliado a todos los paises africanos: la Segunda Conferencia Ministerial
Euro-africana sobre migracion y desarrollo,42 cuyo objetivo fue proponer un programa de



actuacion de tres afios (2009-2011) para ofrecer un marco a la lucha contra la inmigracion ilegal,
incentivar el nexo migracion-desarrollo y constituir las bases de las acciones multilaterales y
bilaterales de los paises participantes.

Por fin, esa carrera desemboca, en mayo de 2015, en una implicacién mas decisiva y directa
de la Comision en materia de relaciones migratorias: la Agenda de Migracion propuso potenciar
el papel de las delegaciones de la UE en los paises terceros para que informen sobre las grandes
novedades en materia de migracion en los paises de acogida, contribuyan a integrar cuestiones de
inmigracion en la cooperacion al desarrollo y garanticen una accidén coordinada con los paises de
acogida. Los paises terceros también ayudaran a velar por el cumplimiento de los acuerdos de
readmision y propondran nuevos proyectos de coordinacion en materia de retorno. Supervisaran la
aplicacion de la Directiva sobre el retorno y prepararan un manual sobre el retorno «que ayudara
a los Estados miembros con directrices comunes, mejores practicas y recomendaciones».43

Lo interesante en todo este proceso es que, poco a poco, asistimos a una devolucién de
competencias en materia migratoria a la Comision en la medida en que supuestamente haya una
«articulacion» de la politica de control en las fronteras externas de la Unidn con la politica de
cooperacion al desarrollo. La realidad, sin embargo, es otra: la cooperacion econdmica global de
la Union ha sido dréasticamente reducida durante esta década, los paises del sur siguen quejandose
por la falta de compromiso por parte de Europa en su desarrollo; los flujos legales se han
reducido entre los dos continentes, la «presion» migratoria se ha hecho incontenible en la frontera
sur; proliferan las mafias y otras organizaciones criminales de trata de seres humanos y la
corrupcion para conseguir titulos de viajes se ha generalizado en las oficinas estatales. Emigrar
legalmente es un lujo. Emigrar ilegalmente conduce a un infierno penal o burocratico, o a la
muerte en las aguas heladas del Mediterraneo.

PACTAR CON LOS GOBIERNOS DE ORIGEN O DE TRANSITO,
CUALESQUIERA QUE SEAN

La concepcion de la externalizacion asumida por Europa también tiene consecuencias sobre la
propia concepcion de sus valores democraticos y del derecho europeo. En realidad, la UE
considera que pactar con paises que no respeten los Derechos Humanos es una condicidn
inevitable, ineludible, efectivamente amarga, pero necesaria para conseguir el proyecto de cierre
del mercado de trabajo europeo a los no comunitarios y desalentar la inmigracion ilegal.

Lo mas ironico es que, en realidad, la retérica de la «cooperacién» como moneda de cambio
no resiste al examen de los resultados. Son nulos.

La situacion no ha mejorado en los paises de origen y la demanda migratoria sigue siendo
importante. Lo que lleva a la implacable conclusion, por parte de la misma UE, de que el unico
modo de seguir controlando los flujos migratorios no es a través de la reducida cooperacion al
desarrollo que se ha puesto en practica, sino a partir de la multiplicacion y el refuerzo de los
controles policiacos en las fronteras, ademas de pactar con paises y regimenes menos
escrupulosos en términos de respeto a los Derechos Humanos.



En esta linea, el «Tratado de Amistad, Asociacion y Cooperacion» firmado entre Roma y
Tripoli, en agosto de 2008, permiti6 la devolucion por parte de las fuerzas italianas, de emigrantes
a Libia, pais no signatario de la Convencion de Ginebra y que carece de politica nacional en
materia de asilo. Frente a esta situacion, ACNUR se vio obligado a tramitar solicitudes de asilo
en Libia, sin tener ningin tipo de acuerdo oficial con el Gobierno,44 lo que llamé la atencidn del
Parlamento Europeo que en 2010 public6 un informe critico sobre los acuerdos de readmision5
en el cual se emitieron varias observaciones tales como que, «la cantidad de acuerdos de
readmision comunitarios representa una minima parte del total de acuerdos firmados, la mayoria
siendo bilaterales. Esta situacion provoco una descoordinacidon que tiene por resultado la falta de
transparencia de dichos acuerdosy.

En dicho informe, M. Jean Pierre sostiene que «Los acuerdos de readmision priorizan
siempre mas la flexibilidad y la operatividad, lo que desemboca en la creacion de acuerdos no
estdindar». Su conclusion es, desde luego, implacable: «este hecho debilita el respeto de los
derechos y normas internacionales de proteccion de las personas. Las estadisticas permiten
estimar la operatividad de los acuerdos, pero no permiten estimar sus consecuencias en materia de
respeto a los derechos humanos».46 Para los diputados europeos, que defienden los intereses de
su Asamblea, se trata de fortalecer los derechos de la Comision frente a los Estados, suponiendo
que de ese modo se pueden controlar ficilmente las condiciones de los pactos con Estados
dictatoriales.

Pero no es seguro que ese deseo piadoso guste a la Comision: en marzo de 2011, la propia
Comision habia firmado 13 acuerdos de readmision con paises que tienen mucho que justificar en
relacion a su respeto de los derechos humanos: Macao, Hong Kong; Sri Lanka, Albania, Rusia,
Ucrania, Serbia, Montenegro, Macedonia, Bosnia, Moldavia, Pakistan, Georgia. De alli que la red
Migreurop junto con 80 ONGs denunciara la falta de transparencia de estos acuerdos.4”

Otro elemento clave que sefialar, propio e incluso constitutivo de la esencia de la politica de
«externalizacién» basada en una vision meramente policiaca, es la construccion de una vasta red
de campos, vallas, muros y otros inventos parar la inmigracion indeseable. El mapa publicado en
el anexo final de este libro da idea tanto de la geografia como de los gastos hechos por la UE para
construir y mantener estos campos.

En marzo de 2003, Tony Blair (personaje siempre presente en asuntos turbios) propuso la
creacion de zonas de «proteccion regional». Su proyecto prevé la retencion de los demandantes de
asilo que han cruzado ilegalmente las fronteras, en campos de retencidon offshore (Transit
Processing Centers, TPC) donde se analicen sus solicitudes. Tales campos se situardn en las
fronteras exteriores de Europa (Rumania, Croacia, Albania, Ucrania), en la region de Turquia/
Irdn, asi como en Marruecos, Kenia, Nigeria y Zimbabue. Alli, los solicitantes de asilo, cuya
peticion no sea aceptada serdn enviados de vuelta a su pais de origen.48 En 2004, Otto Schily,
ministro del Interior aleman del partido de los Verdes (es justo recordar que ha cambiado
rapidamente de chaqueta politica al llegar a su cargo), propuso a Tunez, que por entonces se
encontraba bajo la despiadada dictadura de Ben Ali, como posible emplazamiento para crear un
centro de retencion de migrantes africanos hacia Europa. Esta idea, que retomaba la propuesta
britdnica de 2003, no fue apoyada por la Comision Europea que criticaba la violacioén de los
derechos de los refugiados.

Pero el empefio ha continuado: durante el segundo semestre de 2004, en la Reunion extra-



oficial de los ministros de Justicia e Interior de la UE, se propuso la creacion de centros de
acogida para solicitantes de asilo en Argelia, Tinez, Marruecos, Mauritania y Libia. Dichos
centros debian ser supervisados por los citados paises.49 A cambio de dinero, por supuesto.
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La «legalizacion» de los peticionarios de asilo

El duro tratamiento a la inmigracion ilegal se transformard, poco a poco, en el modelo de
percepcion de los peticionarios de asilo. La cuestion de los refugiados no es nueva. A lo largo de
los afios 2000, pero también desde mucho tiempo antes, existia como un tema lancinante y
perturbador en la retdrica de la Union: claramente tenia incidencias sobre la politica de
«externalizaciéon». El 4 de junio 2004, la Comunicacién de la Comision sobre la entrada
organizada en la UE de personas necesitadas de proteccion internacional y el incremento de la
capacidad de proteccion de las regiones de origen, reitera la intencion de la UE de regular la
afluencia de refugiados a Europa, incrementando la capacidad de acogida de los terceros paises
de transito y encargandoles tramitar las solicitudes de asilo. Esta linea de actuacion se justifica
por la necesidad de otorgar con mayor rapidez proteccion internacional a los refugiados y
evitarles un peligroso viaje hasta las puertas de Europa. Se habla entonces de permitir la «entrada
organizada de los refugiados en la UE», gracias a la puesta en marcha de programas de
reasentamiento y «proteccion de los refugiados en las regiones de origen».

Pero, volviendo al mismo punto de partida para resolver los problemas inextricables
planteados por la politica de «externalizacion», en 2005, después del rechazo de la propuesta de
Tony Blair (2004), continud en pie la intencion de crear campos de refugiados para alejar a los
solicitantes de asilo de las fronteras europeas, aunque el vocabulario empleado intentd6 minimizar
el concepto real de tal proyecto. Claire Rodier, gran especialista en ese tema, apunta que en
Alemania se habla de la creacion de «centros de acogida» en Ucrania y en los paises
mediterraneos proximos a la UE, mientras que en Francia se habla de «puntos de acogida» que
facilitarian los tramites de las solicitudes y abaratarian los costes de retorno al estar los
demandantes de asilo mas cerca de sus paises de origen. A Francia le gusta respetar las formas y
no llamar a un gato, gato, sino animal con cuatro patas...

Segiin Claire Rodier, «estos paises que servirian entonces de zona de espera para los
solicitantes de asilo, no eran ni mucho menos “paises seguros”». Numerosas ONG denunciaban
entonces los malos tratos infligidos a los demandantes de asilo en Ucrania, donde podian estar
detenidos varios dias o ser expulsados hacia su pais de origen, aunque ello implicara poner en
peligro sus vidas. Por otra parte, en el caso de Bielorrusia, es la UE misma quien expresa con
regularidad su preocupacion en cuanto al respeto alli concedido a los derechos humanos.>0

Es de maximo interés ver el mapa publicado por la Red Migreurop,51 en 2013, de los
centros de retencion, detencion y acogida de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo en el
cual se percibe claramente como los centros superan las fronteras europeas y se expanden hacia
los Balcanes y Africa.



En noviembre de 2014, la «Iniciativa para la ruta migratoria UE-Cuerno de Africa»52
reafirmé la necesaria cooperacion entre paises de origen, transito y destino para luchar contra la
inmigracion irregular. La iniciativa propuso la construccion de centros de acogida de refugiados.
En el encuentro destacé la participacion de dictaduras emisoras de refugiados: Eritrea, Sudan o
Somalia.53

{HABLEMOS MENOS DE VALORES Y MAS DE CAMPOS!

Las cosas se aceleraron dramaticamente a partir de 2014 cuando se tratdo de luchar, casi
militarmente, contra la inmigracion ilegal y de los refugiados. El 10 de febrero de 2015 tuvieron
lugar en Marruecos redadas contra migrantes, refugiados y demandantes de asilo que no habian
recibido respuesta a su peticion. Todos eran subsaharianos, 1.200 personas (la mayoria en el
Norte de Marruecos, cerca de las Fronteras de Ceuta y Melilla) fueron arrestadas, identificadas,
desplazadas y detenidas durante casi un mes, sin ninguna garantia de los derechos humanos.
Oficialmente se trataba de liberarlas de los traficantes de personas...54

En mayo de 2015, la Agenda para la Migracion de 2015 expreso textualmente: «de aqui a
finales de afio se creard en Niger un centro piloto polivalente. En colaboracion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el ACNUR vy las autoridades nigerianas,
el centro deberd, a la vez, facilitar informacidn, prestar proteccion a nivel local y ofrecer
oportunidades de reasentamiento a las personas que lo necesiten. La existencia de este tipo de
centros en los paises de origen o de transito permitird dar a los migrantes una idea realista de las
probabilidades de éxito de su viaje y ofrecer a los que se encuentren en situacidén irregular
soluciones de asistencia al retorno voluntario». Es decir, destrozar las esperanzas de quienes
huyen del hambre y la miseria. Proyecto ideoldgico que se ancla, como se ve, en una cierta
concepcidn de los valores europeos.

En diciembre de 2015, se cred un «cordon sanitario» en los Balcanes. La Red Migreurop
public6 un mapa titulado «La Esclusa de los Balcanes»,>5 donde expuso las condiciones
infrahumanas de los campos de retencion de extranjeros, descritos por los demandantes de asilo.
Hablaban de carceles donde se practican detenciones prolongadas. Si se compara el mapa de los
campos en los Balcanes en 2006 con su homélogo en 2013, se aprecia como los paises candidatos
o en proceso de adhesion a la UE se hacen cargo de varios campos situados en las fronteras
exteriores del espacio Schengen. En el segundo mapa se puede ver claramente como, con el paso
del tiempo, parte de esos paises (Rumania, Bulgaria y Croacia) se incorporan a la UE sin entrar en
el espacio Schengen. Asimismo, también se aprecia la creciente cantidad y capacidad de sus
campos de retencion.

En septiembre de 2015, se aumenta la lista de «paises seguros»>6 para poder proceder a
readmisiones y reasentamientos. Los paises que se incluyen en esta lista son Albania, Bosnia y
Herzegovina, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Kosovo, Montenegro, Serbia y
Turquia. Todos candidatos a entrar en la Unién Europea.

Esta evolucion demuestra ahora lo que estaba escondido: ha desaparecido la preocupacion,
aunque minima, por la cooperacion y la ayuda al desarrollo. Queda la realidad, la terrible e
incontenible realidad: la «externalizacion» no tiene éxito, se autoalimenta y reproduce sin



ralentizar ni disminuir la llegada de flujos; deviene en una operacién meramente policiaca sin
ninguna poesia solidaria. Los paises del Este, ahora llamados a contribuir, pagan de este modo su
ticket de entrada, para no se sabe cuindo, al club de los «internalizados», los europeos
comunitarios...

FRONTEX, EL POSEIDON EUROPEO

La palabra ahora clave para identificar la externalizacién no es cooperacion, es Frontex. Es decir,
la fuerza maritima policiaca cuyo objetivo es detener a los inmigrantes ilegales en el mar. Esta
institucion se ha desarrollado considerablemente a lo largo de la tltima década aumentando, cada
vez mas, los costes de la externalizacion.

En septiembre de 2015, la Comision Europea declard abordar la dimension exterior de la
crisis de los refugiados para luchar contra la delincuencia organizada «responsable del trafico de
personas».37

Por su parte, la Agenda Europea para la Inmigracion38 se refirio a Turquia como «un buen
ejemplo de lo mucho que se puede ganar gracias a una mayor cooperacion. Desde el inicio de
2014, Turquia recibié 79 millones de euros para contribuir a sus esfuerzos destinados a hacer
frente a la presion sobre su sistema de gestion de los refugiados y ayudar a evitar peligrosas
travesias en el Mediterraneo oriental». Asimismo, la Agenda sefald que, «con una dotacion
presupuestaria de 96.800 millones de euros para el periodo 2014-2020, la ayuda a la cooperacion
exterior de la UE y, en particular, la cooperacion al desarrollo, desempefia un papel destacado a
la hora de abordar cuestiones mundiales, como la pobreza, la inseguridad, la desigualdad y el
desempleo, que figuran entre las principales causas profundas de la migracion forzada e irregular.
Incluye apoyo en las regiones de Africa, Asia y Europa Oriental, de donde proceden la mayoria de
los migrantes que llegan a Europay.

El 9 de septiembre de 2015, la Comision anuncié haber definido las principales medidas
para que «la politica de retorno sea mas eficaz y ha propuesto un fondo fiduciario de 1.800
millones de euros para ayudar a atacar las causas intrinsecas de la migracion en Africa».59

Ahora el problema estd claramente enunciado: el éxito de la politica de externalizacion
depende de la buena voluntad de los paises terceros, utilizados como verdaderos gendarmes de
las fronteras europeas. Que respeten o no los valores democraticos no es un tema de interés. El
interés es parar los flyjos.

Dificil de concluir este capitulo sobre las desavenencias de la «externalizacion» pues esta
claro que no tiene fin, porque se trata de una politica, de una estrategia, cuyo objetivo no es acabar
con las causas que producen la demanda migratoria, sino solidificar redes de proteccion que
durarédn ad eternum.

TRES OPCIONES



Por supuesto, la critica no desconoce la dificultad del tema. Frente a la realidad geopolitica y
geoecondmica en la que se encuentra el conjunto europeo, no hay posicion facil ni férmula magica
para satisfacer la demanda migratoria o para parar los flujos. La responsabilidad politica aqui es
enorme y debe imperar a la hora de tomar medidas. La eleccion originaria resulta apremiante:
proteger un mercado de empleo débil, unos sistemas de solidaridad social en crisis por doquier en
Europa y tomar en cuenta el temor de las mismas poblaciones europeas ante la llegada masiva de
inmigrantes. Guste o no, es la realidad. Y la desgracia es que parece poco probable que esta
problematica europea vaya a modificarse a medio plazo. En realidad, frente a la gestion de la
demanda externa hay, al finy al cabo, tres posturas posibles.

En primer lugar, abrir totalmente las fronteras, haciendo de la libertad de circulacion la
regla. Esta concepcion, logica desde una perspectiva tanto de respeto de los Derechos Humanos
como de un liberalismo puro y duro, es posible pero peligrosa. Sus consecuencias pueden ser
desastrosas para los poderes politicos, que no podran gestionar ni los problemas de seguridad ni
las cuestiones identitarias que surgirdn inevitablemente, dando alas a la xenofobia y a los
movimientos de extrema derecha. No la creo posible ahora.

En segundo lugar, continuar cerrando las puertas a la demanda migratoria, tal como se realiza
hoy en dia. Tampoco parece una buena opcion. Pues los resultados no son significativos ni
eficaces; a decir verdad, no se controla nada aunque se limite la cantidad de entradas. Ademas,
mantiene un ambiente de temor, de angustia, de obsesion sobre la inmigracion y no impide el auge
de los movimientos racistas. Es una mala politica.

Y la tercer opcion, una via intermedia: aumentar el nimero de entradas legales, pactar con
los paises emisores, incentivar politicas de desarrollo local mediante la cooperacion
descentralizada, instaurar documentos de ida y vuelta para facilitar la libertad de circulacion y de
trabajo temporales; cooperar con la creaciéon de mercados regionales en la vecindad europea,
favorecer la creacion de empresas locales generadoras de puestos de trabajo; poner en marcha un
gran plan para el desarrollo de Africa y ayudar a los paises del entorno mediterraneo a solucionar
sus conflictos para que sean capaces de crear una cooperacion Sur-Sur.

No se podran alcanzar estos objetivos a corto plazo, pero vale la pena incluirlos en la agenda
de las relaciones entre Europa y sus vecinos. Y seran para todos mucho mas alentadores que
construir barreras. La politica de externalizacion de la Unidn no es un éxito. Hay que reemplazarla
por una politica de gestién organizada y comin de las demandas de trabajo en este gran mercado
interdependiente de la UE y su entorno geoeconomico.
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El estallido del sistema
migratorio europeo

Los estados miembros de la UE han construido mas de 235 km de vallas en las fronteras exteriores de la
UE, que han costado mas de 175 millones de euros:

—una valla de 175 km en la frontera entre Hungria y Serbia,

—una valla de 30 km en la frontera entre Bulgaria y Turquia que se ampliard 130 km mas,

— 18,7 km de vallas en las fronteras de los enclaves espaiioles de Ceuta y Melilla con Marruecos y una
valla de 10,5 km en la region de Evros, a lo largo de la frontera entre Grecia y Turquia ©0

Desde el principio de la crisis de los refugiados, la UE, sorprendida por la magnitud del
acontecimiento, ha tenido una postura incierta. Ya no eran los centenares que solia interceptar con
las redes lanzadas por Frontex, ni los miles que encarcelaba en los centros terrestres fronterizos.
Se habia levantado otra fuerza, nueva y dramatica, de millones de seres humanos: la de los
refugiados sirios, huyendo de los bombardeos y de la barbarie del Estado supuestamente Islamico.
Una marea humana que no pedia ninguna autorizacion para moverse, para huir, para encontrar
paraderos donde abrigarse.

Desde la Segunda Guerra Mundial, ha sido la mayor catdstrofe humanitaria conocida por el
mundo y experimentada por Europa. Filas humanas atravesando pueblos, regiones, paises enteros,
para llegar a fronteras europeas donde pedir ayuda y acogida. Miles de hombres, mujeres, nifios,
arrojados al agua, en lanchas improvisadas, bajo la vigilancia cruel de intermediarios que se
aprovechaban de tanta desesperanza. La llegada por el mar no es segura. El Mediterraneo y el
Egeo se han transformado en cementerios, y las fronteras europeas en cuchillos tajantes sobre los
cuerpos de andénimos que salen de no sabemos qué funesta tragedia historica.

En un primer momento, incentivada por los medios de comunicacion, la opinién publica
europea, emocionada, trastornada por tanta miseria, clamé su solidaridad y pidi6 a sus
responsables actuar —«jhacer algo!»— a favor de los refugiados. Tuvo una reaccion abierta y
solidaria. «En algunas ciudades europeas como Frankfurt, Viena o Munich, los refugiados sirios
fueron recibidos por comitivas de ciudadanos con aplausos, abrazos y comida» mientras que
numerosos cooperantes anonimos ofrecian sus casas para acoger a los recién llegados. La
solidaridad también se replicaba a través de las redes sociales. La web «Refugees Welcomey, en
Alemania, ponia en contacto a refugiados y a futuros acogedores mientras que en Espafa, una
iniciativa de las mismas caracteristicas: el grupo de Facebook «Yo tambien quiero acoger
refugiados sirios», contaba con mas de 4.700 miembros.61 En Espafia la sociedad civil abri6 los
brazos y varios responsables politicos apoyaron este impulso.62



Pero también es verdad que desde el comienzo se sentia un cierto recelo, una desconfianza,
un temor, incluso, frente a estas llegadas masivas. Las autoridades politicas desconfiaban de la
emocion y guardaban una actitud de reserva. Estos sentimientos de duda fueron inmediatamente
utilizados por algunos gobiernos europeos, en especial los de los paises del Este. El Gobierno
ultranacionalista hungaro arrojo la primera piedra: decretd su rechazo a los refugiados y los
expulsé hacia otras fronteras, es decir: las de sus vecinos. En octubre de 2015, durante la
celebracion del congreso del Partido Popular Europeo en Madrid, el primer ministro hiingaro,
Viktor Orban, no dudé en decir, al referirse a los refugiados, que el objetivo de Europa «no debe
ser proporcionarles una vida europea»©3 y que «tenemos que enviarles de vuelta a sus paises de
origen».04 Viktor Orban abogaba por tomar una posicion radicalmente contraria a la de la
Comision Europea y de la mayoria de los estados occidentales.

La UE estallo y demostrd que algunos de los paises que acababan de entrar en su seno no
compartian los mismos valores que el resto. Para ellos, el respeto a los Derechos Humanos y a los
instrumentos juridicos, como la Convencion de Ginebra de 1951, no tenia cabida.

En la Europa occidental, las reacciones también empezaron a cambiar. Si en un principio una
parte de las sociedades se movilizo para socorrer a los refugiados, los gobiernos se escudaron en
la ley europea y su lentitud para desactivar esa solidaridad de la sociedad civil. Se amparaban en
la imposibilidad de actuar ante la inexistencia de una politica «comin» europea; habia que
esperar que la Comision, después de la debida autorizacion del Consejo Europeo (de los jefes de
estado europeos), diera la autorizacion de ayudar y determinara las modalidades y condiciones
juridicas de la ayuda. Un tiempo de urgencia, se perdid. Mientras tanto, los refugiados seguian
muriendo en el mar y proliferaban las mafias que los extorsionaban. Segin la Organizacion
Internacional de las Migraciones, 2015 termind con un saldo de 3.771 migrantes muertos en el
intento de cruzar el Mediterraneo, convirtiéndose en «el afio mas tragico» para los emigrantes. En
2014, los muertos habian sido 3.270.65

No es necesario describir aqui, en detalle, la crueldad de esa historia de Europa. Basta con
apuntar sus diversos pasos cuyo apogeo desembocd, al finy al cabo, en el acuerdo entre Turquia y
Alemania —después impuesto al resto de las naciones europeas. El caso de Alemania es
ejemplar.

Angela Merkel ha tenido una clara postura a favor de los refugiados66 hasta el punto de
llegar a «imponer» a casi toda Europa una politica de acogida dirigida, en primer lugar, hacia el
reparto voluntario de refugiados y, después, hacia el reparto obligatorio, para acabar, mediante la
imposicion de las cuotas, en la reforma del Reglamento de Dublin. Sin embargo, las presiones a
las cuales se ha visto sometida, tanto por su propio partido como por un amplio sector de la
opinion publica, la hicieron matizar su postura. Fue asi como en septiembre de 2015 decidid
cerrar temporalmente sus fronteras a todos los refugiados, con excepcion de los ciudadanos sirios.
Luego aprobd una serie de medidas legislativas urgentes con objeto de acelerar la gestion de las
solicitudes, crear nuevos centros de refugiados y agilizar la repatriacion. Pero sus esfuerzos por
acallar las criticas no dieron frutos: habia que seguir endureciendo la politica de asilo.

Se reform6 la legislacion alemana de asilo para acelerar las expulsiones y restringir las
prestaciones a los solicitantes, pero las criticas a la canciller continuaron.67 Durante 2016 la
popularidad de Angela Merkel sufrio6 un fuerte revés al cual se sumaron crecientes
manifestaciones de xenofobia por parte de los grupos de la derecha mas radical. En los tres



primeros meses de 2016 se agudizaron los ataques a los refugiados y se registraron mas del doble
de las agresiones del afio anterior: incendios en refugios y ataques con piedras. Uno de los casos
mas sonados fue el apunalamiento de la candidata de Merkel a la alcaldia de Colonia. Para
complicar aun mas la situacidn, los acontecimientos de violacion a mujeres ocurridos en la misma
ciudad, todavia sin esclarecer, acabaron por silenciar, sino apagar, la solidaridad de una parte de
la sociedad civil. Electoralmente, la derecha y la extrema derecha sacaron un enorme provecho de
esta situacion y pusieron entre las cuerdas a la canciller y a su partido.

Frente a estos hechos, la respuesta fue agilizar las expulsiones de los solicitantes de asilo a
quienes se les habia negado la acogida, limitar la reagrupacion familiar e incluir a Marruecos,
Argelia y Tunez en la lista de «paises seguros», es decir, de paises donde se puede expulsar a los
inmigrantes porque respetan los derechos humanos. Asi que, oficialmente, los esfuerzos debian
encaminarse a ordenar, dirigir y reducir la cifra de refugiados; abordar las causas en origen;
proteger las fronteras de la Union Europea y luchar contra las mafias.

Apenas unos dias después, Alemania busc6 un pacto con Turquia, sin previo acuerdo con el
resto de los paises europeos, y lo impuso a estos mismos paises. Desde entonces comenzaron las
deportaciones desde Grecia y los centros de acogida se convirtieron en centros de detencion. Fue
el inicio de la penalizacion de los refugiados.

También fueron emblematicos, y aun siguen siéndolo, los comportamientos de algunos
gobiernos de los paises del Este. El 4 de septiembre de 2015, los jefes de Gobierno del Grupo de
Visegrado emitieron un comunicado conjunto®8 en el que expresaban su apoyo a Hungria que
acababa de construir una valla de cuatro metros de altura a lo largo de 175 kilémetros de frontera
con Serbia; establecer penas de tres anos de carcel por entrar ilegalmente al pais y cinco por el
agravante de dafiar la alambrada, asi como abrir un procedimiento penal contra 60 migrantes por
romper la valla que separa el pais de Serbia.

El 2 de diciembre de 2015, Eslovaquia denuncié ante el Tribunal de Luxemburgo las cuotas
de distribucion de refugiados por, entre otras causas, considerarlas contradictorias con el derecho
europeo. Al tiempo, escudada en criterios supuestamente de seguridad y culturales, permitio el
paso por su frontera solo a los refugiados sirios cristianos. Segun el propio Gobierno eslovaco,
los sirios «musulmanes» no podrian integrarse en el pais. No hace falta aclarar que esa postura es
radicalmente contraria al derecho internacional, la Convencion de Ginebra de 1951, la Carta
Europea de los Derechos Humanos y a todas las directrices adoptadas en Europa desde 1958 a las
cuales, oficialmente, estos gobiernos habian adherido al pedir su entrada en la UE.

En vez de castigar tal comportamiento, la Comisién de Bruselas, tanto como el Consejo
Europeo, emitieron unas protestas verbales y dejaron hacer. Protestas que no impidieron a estos
paises seguir en la misma linea de violacion sistematica de los valores institucionales y culturales
europeos y de las decisiones tomadas por el Consejo Europeo, votando contra las cuotas,
rechazando su aplicacidon y desembocando, como lo ha hecho la policia checa, en apuntar nimeros
en los brazos de los refugiados que cruzaban el pais. Excusa oficial: jevitar que los nifios se
pierdan! jIdentificar a las miles de familias que pasan por su territorio rumbo a Alemania!69

Para colmo, el 17 de diciembre de 2015, los paises del Grupo de Visegrado emitieron un
comunicado conjunto’0 en el cual sefialaban que, seghin ellos, el objetivo principal de la UE tenia
que ser la recuperacion del control absoluto de las fronteras exteriores, de las que se pretendian



ahora defensores. Hasta concretar este objetivo, rechazaban discutir la politica migratoria comin
con el resto de paises de la UE.

El 15 de febrero de 2016, los jefes de Estado del Grupo de Visegrado se reunieron en
Praga’l y reafirmaron su negativa a un mecanismo de reasentamiento permanente y automatico,
pidieron un uso mas eficaz de los instrumentos, infraestructuras y recursos de la UE y la OTAN
para gestionar los flujos migratorios y volvieron a subrayar, como maxima prioridad, la
proteccion de las fronteras exteriores basada en el principio de equilibrio entre los poderes de la
UE y las competencias de los Estados Miembros. También pidieron resultados creibles en el
cumplimiento del Plan de Accion UE-Turquia.

Asi son interpretados los valores de la Union Europea por parte de estos paises, sin memoria
de su propio pasado, pues han olvidado que la Convencion de Ginebra de 1951 jha sido adoptada
precisamente para proteger y acoger a sus ciudadanos que huian del imperio soviético!
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A reganadientes

GRECIA: DE LA ACOGIDA A LAS DEPORTACIONES

Mas valiente, aunque acabara por someterse, Grecia, pais de primera linea, ha ido recibiendo un
flujo permanente de inmigrantes y refugiados. El pais ha sido desbordado por completo. El
Gobierno griego, asfixiado econdémicamente por las medidas impuestas por la UE, e incapaz de
gestionar esas llegadas, no dejo de llamar a acciones comunes trasladando, si fuera necesario, el
tema a las Naciones Unidas.

En febrero de 2015 se dejo de aplicar la politica de detencion indefinida, ampliamente
criticada y se puso en libertad a un gran nimero de solicitantes de asilo y migrantes en situacion
irregular que llevaban recluidos mas de medio afo.72 Siete meses mas tarde, Grecia establecié un
mecanismo de coordinacion entre todos los ministerios y mejor6 las infraestructuras de acogida,
creando en el puerto del Pireo un centro para coordinar las llegadas desde las islas,
incrementando las oficinas regionales descentralizadas de asilo politico, proporcionando folletos
con informacion util en cinco idiomas y poniendo en marcha un grupo de accion encargado de
obtener fondos.”3

El 26 de octubre de 2015, la Comisién Europea anuncié la concesion a Grecia de 5,9
millones de euros en fondos de emergencia del Fondo de Asilo, Inmigracion e Integracion,
financiacion que las autoridades griegas destinaron a implementar centros de registro e
identificacion y a cubrir los costes, durante cuatro meses, del transporte desde las islas a la
Grecia continental. El primer ministro griego, Alexis Tsipras, prometié finalizar el centro de
registro e identificacion de Lesbos y otros cuatro mas en las islas helenas74 antes de acabar 2015.

La saturacion de la situacion hizo que las relaciones entre Grecia con los otros socios de la
Unién Europea y Turquia se tensaran. La Comision Europea instd a Grecia a corregir las graves
deficiencias detectadas en sus fronteras exteriores, apurandola a mejorar los procesos de registro
de personas y verificacion de pasaportes, las condiciones de acogida a los recién llegados y la
repatriacion de todos los inmigrantes irregulares sin derecho a recibir asilo. Los estados
miembros de la UE acusaron a las autoridades griegas de permitir que un nimero muy alto de
personas continuara su viaje hacia el norte y centro de Europa (caso de Austria) llegando a
especularse, incluso, con la reduccion del espacio Schengen y el restablecimiento de los controles
fronterizos con Grecia.

Frente a la presion de la UE, el Gobierno griego anuncidé que cumpliria con su promesa de
terminar los 15 centros de registro de refugiados y migrantes en cinco islas del mar Egeo, a pesar
de la oposicion de la poblacion. Mientras tanto, en Atenas y Salonica se desataron protestas



contra la conversion de dos instalaciones militares en centros de acogida con capacidad para
8.000 personas.”>

Pero los refugiados, empujados por Turquia, seguian llegando y Grecia, desbordada, dejaba
hacer...

El 4 de abril de 2016, tras la firma del Acuerdo entre la UE y Turquia, comenzaron las
deportaciones: tres barcos con 202 migrantes salieron de los puertos de Lesbos y Quios hacia el
puerto turco de Dikili. ACNUR manifestd su preocupacion por la falta de coordinacion y
preparacion de las autoridades turcas y griegas en las devoluciones, y la saturacion de los centros
de registro y detencion en suelo griego. El flujo de refugiados hacia Grecia no termind pero
disminuy9; se evacud al continente a la mayor parte de los refugiados y migrantes que estaban en
las islas (a los puertos de Kavala, en el norte, Volos o Elefsina, cerca de Atenas) y quedd
pendiente la suerte de todos los que se encontraban atrapados en el continente por el cierre de las
fronteras balcénicas.

Tras la firma del Acuerdo, el Alto Comisionado de la ONU para los refugiados y Médicos
sin Fronteras se retiraron de los campamentos por considerar que pasaban de ser centros de
recepcion a centros de expulsion. Hoy, las relaciones de las ONG internacionales con Grecia
siguen siendo tensas. El pais heleno, cuna de la tragedia, la experimenta otra vez, pero ahora no
con los versos poéticos de Sofocles, sino con las frias y mortiferas palabras de las normas
europeas.

ITALIA, ACOGIDA Y DEMANDA
DE MILITARIZACION

Italia es otro ejemplo de impotencia. Durante la Presidencia italiana de la UE, que finaliz6 el 13
de enero de 2015, se sustituyo la operacion Mare Nostrum por la operacion Tritdn con un costo
tres veces inferior. Italia reclamé una mayor implicacion y compromiso por parte de los 28, que se
incrementara la solidaridad y se compartiera la responsabilidad a nivel europeo. Pero Europa no
reacciond. El pais se convirtié en un territorio de transito hasta el punto de que el periddico 7/
Corriere della Sera 1o acusé de evitar registrar a los inmigrantes irregulares y de favorecer con
ello el paso hacia otros paises.

Italia comenzd a otorgar estatus provisionales. El 13 por ciento de los solicitantes de asilo
recibio el estatus de refugiado politico mientras que los demas obtuvieron una proteccion
subsidiaria, renovable después de cinco afos, o una proteccion humanitaria, que debia ser
renovada anualmente y no consentia la reunificacion familiar. Al grupo restante se le concedié un
permiso de seis meses a fin de que los refugiados tuvieran el tiempo necesario para alcanzar el
pais al que desearan dirigirse.76

En abril de 2015, Italia reivindicé una mayor implicacion de la comunidad internacional para
frenar el flujo de inmigrantes indocumentados desde el norte de Africa pidiendo una intervencion
militar a la ONU. Esta la rechazo, argumentando que la operacion armada sélo podia tener como
objetivo, en el Mediterrdneo, detener las mafias y prevenir la trata de personas. La demanda
italiana queria, en realidad, militarizar la gestion de los refugiados. El Consejo Europeo acordd
aportar mas aviones, buques y personal para el control de fronteras. Pero la llegada cada vez mas



numerosa de refugiados agravo la tension social y promovio las manifestaciones xen6fobas: por
ejemplo, «en Quinto di Treviso, en el nordeste de Italia, vecinos y activistas de extrema derecha
irrumpieron en los apartamentos destinados a recibir a solicitantes de asilo y sacaron el
mobiliario y lo quemaron, por lo que las autoridades trasladaron a los solicitantes a otro lugar».”7

En septiembre, el sistema italiano de acogida estaba al borde del colapso y el Gobierno
italiano busco desesperadamente opciones para calmar la situacion. A finales de 2015, el flujo de
refugiados disminuyo por las inclemencias del tiempo y porque aumento6 en la ruta de los Balcanes
occidentales. Comenzo6 el cierre de fronteras en Centroeuropa y, aunque Italia sefialé que no tenia
intencion de suspender Schengen, se reforzaron «los controles de prevencion del terrorismo a lo
largo de la ruta balcdnica» ya que podia «ser la ruta de los contrabandistas, traficantes de
personas y combatientes extranjerosy.’8

AUSTRIA, LA CORTINA DE HIERRO

Otro actor determinado a limitar al maximo su solidaridad es Austria. El 27 de abril de 2016, el
Gobierno austriaco sefiald que a finales de mayo introduciria controles fronterizos (trenes y
coches particulares) e incluso planeaba levantar una valla de 400 metros en el paso alpino de
Brennero, origen de roces diplomaticos con Italia. La construccion de la valla se estd acelerando,
pero la decision de instalar o no la malla de alambrada dependerd del grado de colaboracion de
Italia para detener el flujo de refugiados.

El periodico El Pais, informo, el 28 de abril de 2016, que Austria tomo drésticas medidas
para restringir los fluyjos de inmigrantes y reducir las peticiones de asilo. Con ese fin, fijo un
«limite anual a las solicitudes de acogida y reforzé con una valla su frontera con Eslovenia —el
primer paso para el cierre de la llamada ruta de los Balcanes—, el Parlamento ha votado hoy (27
de abril) una dura reforma de la ley de asilo que prevé, entre otras cuestiones, la posibilidad de
que el Gobierno decrete un estado de “emergencia” que le permita rechazar a posibles refugiados
en la frontera. La norma también pone nuevos limites al reagrupamiento familiar y convierte a los
perseguidos en refugiados provisionales durante tres afos, tras lo cual se revisara la situacioén en
sus paises de origen y se prolongara o no su estancia en Austria».”9

ESPANA, LA MANO DURA

En cuanto a Espafia, se podria decir mucho. Basta aqui con recordar que la politica de vallas
puesta en marcha en Ceuta y Melilla sirve desde hace mucho de ejemplo positivo para los paises
del Este. Politica de mano dura, de devolucion en caliente, de tratamiento poco respetuoso de los
derechos humanos en los centros de detencion. El Gobierno espafiol estaba listo para inflar los
pectorales frente a la crisis de los refugiados. Sin embargo, cuando ocurri6 la crisis, ha sido
sorprendido por la reaccion de solidaridad expresada por la sociedad civil espaiola. Asi que
adopto, en periodo electoral, una linea de bajo perfil.



Durante estas ultimas décadas, Espafia se ha dedicado, en su relacion con la ley europea, a
jugar el papel de guardidn mejor valorado de la fortaleza Europa. Pero, al mismo tiempo, el pais
habia adoptado las grandes leyes de defensa de los solicitantes de asilo. Adopta en 1984 la
primera Ley de Asilo pero desde esa fecha, s6lo 180.580 personas han accedido a este
procedimiento, cuando en Alemania, s6lo en 2014, lo hicieron 202.645. La realidad es que
Espaia recibe tan solo el 0,9 por ciento de las solicitudes de asilo registradas en la UE. Las
medidas adoptadas por los Gobiernos han dificultado sistematicamente la concesion del estatus de
refugiado,80 tal y como lo demuestra Javier de Lucas en su libro E/ naufragio de Europa en el
Mediterraneo.

Como ejemplo de la dureza de la politica del Gobierno espaiol, recuerdo aqui que en abril
de 2015, Espaiia se opuso en el seno de la UE a cambiar la naturaleza de la operacion «Triton»
para que, ademas de las tareas de vigilancia, se dedicara al rescate en alta mar. También, hay que
subrayar que la Ley de Seguridad Ciudadana, aprobada por el Gobierno en solitario, en abril de
2015, que entrd en vigor el 1 de julio, incorporo la nueva figura juridica de «rechazo en frontera»
con la cual el Gobierno ampara la devolucién a Marruecos de los migrantes detenidos en las
vallas de Ceuta y Melilla. Tal como lo ha sefialado David Moya, «por un lado, intenta dotar de
cobertura legal a las actuaciones policiales dirigidas a rechazar la entrada irregular de extranjeros
a través de las vallas o del perimetro fronterizo de estas dos ciudades, habilitando a la policia
para el uso de la fuerza si asi fuera necesario. Por otro, la Disposicion Adicional viene a
descartar la admisibilidad de solicitudes de proteccion internacional (asilo) presentadas durante
un intento de entrada ilegal por la valla, canalizando tales solicitudes hacia los puestos fronterizos
habilitados al efecto».81

Por otra parte, ACNUR, en julio de 2015, «muestra su preocupacion por las actuales
condiciones de acogida en Espafia. Considera que tanto la duracién de los programas como la
actual infraestructura de los servicios destinados (a los refugiados), incluidos los CETIS de Ceuta
y Melilla, donde mas del 80 % son refugiados sirios, no estdn dando una respuesta adecuada a las
necesidades de los solicitantes de asilo y refugiados en Espafia, y estan exponiendo a muchas
personas a situaciones de riesgo y de marginacion».82

Otra paradoja es que, si bien Espafa rechaza oficialmente las «expulsiones colectivas» a la
hora de hablar sobre el acuerdo UE-Turquia, el Gobierno espafiol destinara 11.880.000 euros
entre 2016 y 2017 para costear los vuelos secretos de deportacion de inmigrantes en situacion
irregular.

Resultado surrealista de la adhesion espafiola a la acogida de los refugiados, a 12 de abril de
2016: Espana habia acogido, a 24 de enero de 2016, solo a 19 refugiados desde el acuerdo
europeo de septiembre de 2015. El 25 de mayo llegaron 22 desde Italia y el 30 del mismo, 45
procedentes de Grecia. Todos forman parte de los 586 que se espera acoger antes de julio. Europa
se comprometio a reubicar 160.000 de los cuales 19.219 correspondian a Espafia. Es decir, a
enero de 2016, Espana habia cumplido con menos del 0,1 por ciento de su obligacion.

A primeros de marzo de 2016, el Gobierno se comprometio a reubicar (desde Grecia e Italia)
y reasentar (desde Turquia) a 467 refugiados antes de acabar el mes. A mediados de abril, no
habia acogido ni a uno solo de ellos. Segun El Pais, «la falta de voluntad del Gobierno también
queda patente en las expulsiones desde Grecia. La Comision Europea solicitd a los Estados
miembros 2.452 puestos para el programa de devoluciones de migrantes y refugiados desde



Grecia hasta Turquia y Espafia ha proporcionado siete (tres oficiales de asilo, un juez y tres
especialistas en readmisiones)».83 Al hilo de las declaraciones de El Pais, Oxfam Intermon
denuncid: «Espafia no cumple el minimo deseado ni en términos de financiacion ni en términos de
reasentamientoy.84

FRANCIA, A MINIMOS

Francia, por su parte, asumio una solidaridad minima. Frente a la situacion dramatica desatada en
el Mediterraneo, durante el primer semestre de 2015, adoptd un «Plan migrantes» que prevé la
creacion de 11.000 plazas suplementarias de alojamiento y un apartado de lucha contra la
inmigracion irregular y las redes de trafico de personas. El 23 de julio de 2015 la Asamblea
Nacional adoptd un proyecto de ley sobre los extranjeros en Francia: el texto crea un permiso de
estancia plurianual de una validez de dos a cuatro afios, refuerza el derecho a permanecer para
aquellas personas victimas de violencia y padres de hijos enfermos, y facilita el acceso a la
nacionalidad francesa para los nifios que hayan entrado en Francia antes de los 6 afios.

En julio de 2015 se reformé, por amplia mayoria, la Ley de Asilo. Esta reforma permite
procedimientos acelerados para descartar con rapidez las demandas abusivas; reduccion de
plazos; una mejora en el reparto de los peticionarios de asilo y la creacion de mas plazas de
Centros de Acogida para solicitantes, ademas de reforzar sus derechos transponiendo las normas
europeas.

Pero lo mas dificil para Francia era acabar con los asentamientos ilegales y peligrosos en
Calais, zona de pasaje hacia Gran Bretafia. El conflicto entre los dos paises para su control durd
afnos vy, finalmente, se resolvid cuando ambos paises compartieron las cargas financieras. El
Gobierno francés decidio facilitar la solicitud de asilo en Francia, humanizar las condiciones de
vida y reducir las ocupaciones ilegales en las ciudades. Por otro lado, el plan de Calais asegurd
las fronteras y las infraestructuras portuarias y ferroviarias, gracias, fundamentalmente, a la
financiacion britdnica. También reforzo las fuerzas del orden fortaleciendo la lucha contra las
redes de trafico e inmigracion clandestina. Finalmente, el 23 de noviembre de 2015, el Consejo de
Estado resolvio que las condiciones de vida en el asentamiento de Calais constituian un trato
inhumano y ordeno la instalacioén inmediata de servicios sanitarios y de suministro de agua.

Tanto el Comité de Derechos Humanos de la ONU como el defensor del Pueblo expresaron
su preocupacion por los casos de violencia, acoso y maltrato sufridos en Calais por los
refugiados, migrantes y solicitantes de asilo a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. El 2 de diciembre, el 6rgano independiente encargado de la vigilancia de los lugares de
privacion de libertad criticé el uso excesivo de la detencion administrativa con migrantes.85

En el seno de la UE, Francia ha encaminado sus esfuerzos hacia una politica basada en la
creacion de centros de acogida y proteccion de fronteras (hotspots) particularmente en Italia y
Grecia para distinguir entre migrantes que necesitan proteccion internacional de aquellos
econdmicos. Los primeros se repartiran en el territorio de la Union y los segundos serdn devueltos
a sus paises. Francia pretende, por otra parte, poner en marcha una diplomacia migratoria eficaz
orientada hacia los paises de origen y transito.86



En septiembre de 2015 el Gobierno francés cambi6 su postura respecto al sistema de cuotas
y Frangois Hollande solicitd que el mecanismo de reasentamiento de migrantes fuera obligatorio
para todos los Estados miembros de la UE. Sin embargo, la negativa del Grupo de Visegrado a
que se incluyera la palabra «obligatorio» ni «todos» en el acuerdo politico de reparto llevéd a un
acuerdo de minimos que se adopt6 en el Consejo de Ministros de Interior por mayoria cualificada
el 22 de septiembre.

Tras los atentados del 13 de noviembre, el Gobierno francés decidi6 suspender
temporalmente los Acuerdos de Schengen, pas6 a controlar sus fronteras, y adoptdo medidas de
seguridad que habian sido reivindicadas por la extrema derecha e instaur6 el estado de
excepcion... Desde ese momento, la politica anti-terrorista pasé a ser su objetivo central. En
febrero de 2016 el primer ministro, Manuel Valls, retorn6 al rechazo de un sistema permanente de
cuotas para distribuir refugiados. Hoy Francia mantiene su compromiso de aceptar 30.000
refugiados pero no aceptara mas.
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El fin del mito nordico

Esta crisis también ha acabado con otro mito, el de la solidaridad legendaria de los paises del
norte con los pobres y perseguidos de la tierra. Dinamarca dio el toque de alarma. Frente a la
crisis economica y el auge de movimientos de extrema derecha, tras las elecciones al Parlamento
Danés (18 de junio de 2015), el Partido Liberal, con el apoyo de los partidos de centro-derecha,
form6 un gobierno minoritario que tuvo como uno de sus objetivos principales reducir la
inmigracion. A partir del 28 de junio, el programa de gobierno incluyd, en relacion a la
Extranjeria, la reduccion de la prestacion social, la introduccion de los periodos de carencia para
las prestaciones familiares y pension general de jubilacion, asi como la reduccion de los costes de
inmigracion en, aproximadamente, 133 millones de euros.

El 17 de noviembre el Gobierno firmé un pacto con los partidos Socialdemécrata, Popular
Danés, Alianza Liberal y Conservador que incluyo87 la posibilidad de detencion de los
extranjeros rechazados o inmigrantes irregulares con objeto de garantizar su repatriacion, la
reduccion del plazo de devolucidn y otras decisiones de reduccion sistematica de los derechos de
los peticionarios de asilo. Un mes después, llegaron nuevas propuestas: la reducciéon a dos afios
de la duracion de los permisos de residencia para los refugiados de convenio y a 1 afio para los
que tenian estatus de proteccion; la limitacion de la reunificacion familiar para los refugiados con
proteccion temporal; la restriccion de las normas para obtener el permiso de residencia
permanente y posibilidad de cancelacion del permiso de residencia.

La medida mas simbdlica e inesperada por parte de un pais cuyo PIB es uno de los mas altos
del mundo, fue el aumento del copago de los refugiados por su estancia en Dinamarca v,
siempre en esa logica de tacafieria, la posibilidad de averiguar si los solicitantes de asilo habian
traido consigo medios econdmicos que cubrieran los costes de su manutencion. Dinamarca decidio
confiscar el dinero en efectivo que superase los 1.333 € asi como los efectos de valor que
superasen los 1.333 € (exentos los de valor sentimental). Esta ley se aplicara a los refugiados que
lleguen al pais y a los que ya se encuentren residiendo.88 «De esa manera, ha apuntado el primer
ministro, el conservador Lars Lokke Rasmussen, los refugiados estdn en las mismas condiciones
que los desempleados que tienen que vender parte de sus propiedades.»89

Dejo aqui la enumeracion de estas infamias adoptadas para alejar lo maximo posible a los
refugiados, humillarlos y, a veces, explotarlos. Basta con decir que, si unos gobiernos de los
paises del Este se habian mostrado insolidarios e inhumanos, por lo menos lo decian con
franqueza. El Gobierno danés en realidad, pretendiendo respetar la ley europea, pisotea los
derechos humanos de los refugiados.



El endurecimiento de las normas de asilo llega a los limites de lo que permiten los convenios
internacionales y sitia a Dinamarca con la politica de asilo mas dura de todos los paises de su
entorno.

Aunque con menos rabia que Dinamarca, tampoco Suecia ha podido escapar a esa ola de
endurecimiento de la politica de asilo. Pero este pais fue el que mas solicitudes de asilo recibid
en todo el mundo entre 2009 y 2013. En 2010, el Gobierno sueco establecié una agencia
encargada de la integracion de los refugiados, una de cuyas tareas era la puesta en marcha de
programas de busqueda de primer empleo y cursos financiados por el Estado.90

En septiembre de 2013, Suecia anunci6 un plan de acogida a los refugiados sirios que supuso
la concesion, practicamente automatica, del permiso de residencia y la agilizacion de las
solicitudes de asilo a niveles nunca vistos. «La demanda de empleo en Suecia es bastante
cualificada por lo cual encontrar un trabajo suele ser uno de los problemas mas importantes para
los refugiados, sin embargo, una gran parte de los refugiados sirios cuenta con educacion superior
y un nivel adecuado para las ofertas de empleo, con lo cual su mayor problema es el de la
vivienda. Deben permanecer en los centros de acogida durante meses después de obtener el
permiso de residencia o se trasladan a casas de familiares y amigos en condiciones de privacidad
limitada.»91 Los suecos intentan conservar su tradicion liberal de acogida.

La Direccion General de Migraciones ofrece alojamiento temporal al solicitante de asilo
mientras lo necesite, pero el solicitante no puede elegir el lugar donde residir y debe estar
dispuesto a trasladarse. Si el solicitante dispone de dinero, debe contribuir con una suma
determinada y si quiere buscar alojamiento por su cuenta debera correr con los gastos.

Si el solicitante no tiene dinero u otros medios, la Direccion General de Migraciones
concede un subsidio diario previa peticion que debe cubrir los gastos de comida, ropa y calzado,
asistencia médica y medicinas, dentista, articulos de higiene, articulos de consumo y actividades
de ocio.

En caso de necesitar la compra de algo que no esté incluido en el subsidio diario, se puede
solicitar un subsidio especial. El solicitante esta obligado a informar de cualquier cambio en sus
circunstancias economicas y no hacerlo supone un delito. La ayuda econémica se entrega en una
cuenta bancaria que puede ser controlada por la Direccion General de Migraciones. Si se aprueba
la solicitud de asilo se recibe un permiso de residencia y se tiene derecho a residir y trabajar en
Suecia. Si se deniega, puede regresar al pais o apelar; la apelacion no significa que no tenga la
obligacion de dejar el pais. En ambos casos, el solicitante tiene tres semanas para dejar Suecia. Si
la Direccion General de Migraciones estima que no hay colaboracién puede entregar la
responsabilidad de la expulsion a la policia.92

En 2015, hubo 163.000 solicitantes de asilo en Suecia. El 32 por ciento procedia de Siria, el
26 por ciento de Afganistdn y el 13 por ciento de Irak. De las 58.802 solicitudes tramitadas en
2014 por la Direccion General de Migraciones, fueron aceptadas el 55 por ciento; si la frecuencia
se mantiene, el Gobierno sueco prevé que entre 60.000 y 80.000 personas que pidieron asilo en
2015 puedan ser expulsadas del pais.93

En el otofio de 2015, el alto nimero de refugiados coloco al borde del colapso el sistema de
acogida sueco. El Gobierno, presionado por la oposiciéon de centroderecha, dio un giro a su
politica de asilo, hasta entonces una de las mas generosas de la Union Europea, e introdujo, en



noviembre de 2015, controles fronterizos provisionales, complementados desde enero con
controles de identidad en transportes de pasajeros desde Dinamarca; elimind permisos
permanentes a refugiados y limitd la reagrupacion familiar.94

En resumidas cuentas, la politica de los paises europeos describe de hecho la misma
orientacion: no respeta la aplicacion de los principios de la Convencion de 1951, no pone los
medios para facilitar —salvo Suecia— la integracion de los refugiados e inmigrantes y tiende a
asimilar refugiados e inmigrantes. Esa actitud pone en apuro los valores que presiden los sistemas
democraticos europeos.

Desde hace afios asistimos a las devoluciones en caliente, a las restricciones para obtener la
residencia, a las reducciones en la duracion de esos permisos, a la introduccion de tarifas para las
solicitudes de reunificacion familiar, a las expulsiones masivas en violacion directa de los
convenios internacionales y de la Carta de Derechos Humanos de la propia Union.

El vicepresidente de la UE, Frans Timmermans reconocid el estallido del sistema migratorio
europeo: «lamento decir que hasta ahora sélo cinco estados miembros han implementado y
traspuesto la legislacion sobre asilo, asi que abrimos 40 procedimientos de infraccion que se
suman a los 35 ya abiertos». Y otros también...95
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(Quién acoge?

Entre el deber moral de acogida, es decir, la obligacién milenaria y sagrada de ayuda al otro, y las
coacciones de hierro que pueden presionar a alguien o a un pais en un momento dado de su
existencia, no es facil decidir y, menos aun, arrojar la piedra de la culpa. En cambio, a la hora de
actuar, si es de recordar el cimiento de valores sobre el cual cada comunidad humana pretende
asentarse. Las naciones europeas proclaman el respeto de los Derechos Humanos, de la
tolerancia, de la ayuda y del rechazo de toda forma de odio y desprecio hacia el otro, en una frase
que lo resume todo: el derecho a una vida digna.

No se trata de imponer esa filosofia basica por doquier y menos aun por la fuerza, sino que
se pide su respeto en las relaciones internacionales. Esto significaria, por tanto, que la UE
respetara sus propios valores, que intentara encarnar en su comportamiento aquello que pregona
para el resto del mundo. Todos los paises que la constituyen no representan con la misma fuerza y
creencia estos valores que son su linea directriz, una base minima grabada a letras de luz en su
marmol oficial.

La crisis de los refugiados ha funcionado sobre la identidad europea como un revelador, una
prueba de respeto a sus propios valores. Y la verdad es que el resultado ha sido desastroso.
Europa se desband6 presa del egoismo, la hipocresia, el chovinismo, el racismo étnico y
confesional. Estas aberraciones han sido defendidas por algunos paises de la Unién Europea,
dejando abierta la cuestion de saber si verdaderamente comparten los valores proclamados.

Quizas la Europa de los valores haya fallecido en el segundo semestre de 2015; quizas, el
mensaje de Europa al mundo haya desaparecido definitivamente ante la tragedia de sirios, iraquies
y afganos. Serd dificil hacer olvidar estos hechos y nadie sabe cuales serdn las consecuencias a
corto y medio plazo de esta renuncia de Europa.

Cuando en octubre de 2015 se decidié acoger a los refugiados, inmediatamente unos paises
dejaron en claro su negativa; la Comision Europea actudé con rapidez y eficacia: propuso unas
cuotas vinculantes96 que el Consejo europeo aprobd, pero sin verdadero control sobre cada uno
de los paises. En realidad, todos actuaron y siguen actuando a regafiadientes; y pocos refugiados,
salvo en Alemania, se pudieron beneficiar de esa decision. Pero las cosas cambiaron rapidamente.
Y de hecho, hemos pasado, dirigidos por Alemania, de una actitud de apertura relativa, a las
expulsiones masivas que violan los principales instrumentos del derecho europeo e internacional
de asilo.

He puesto de relieve ya las contradicciones de la politica europea. Pero es importante
recordar aqui las palabras, los compromisos de principios que los europeos pretenden representar
y que fueron pisoteados.



La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea proclama rotundamente en su
Predmbulo:

La Unioén esta fundada sobre valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la igualdad y la
solidaridad; se basa en los principios de la democracia y el Estado de Derecho al instituir la ciudadania de la
Union y crear un espacio de libertad, seguridad y justicia, sitia a la persona en el centro de su actuacion,
garantiza la libre circulacion de personas, servicios, mercancias y capitales, asi como la libertad de
establecimiento.

Dicho documento reafirma las obligaciones internacionales comunes a los Estados miembros,
en su titulo II, art. 18, se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la
Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados y de conformidad con el Tratado de la Unidén Europea y con el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea. En su art. 19.1, se prohiben las expulsiones colectivas y
en su art. 19.2, nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un
grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o
degradantes.

Ahora bien, Europa ha expulsado colectivamente, no ha respetado la convencion de 1951 ni
el Protocolo de 1967 y ha extraditado a un Estado poco respetuoso de los Derechos Humanos.

Seguimos: ha violado el sacrosanto principio de proteccion a la dignidad humana que se
enarbola en el preambulo del Tratado de Lisboa de 13 diciembre de 2007: «La Union se
fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
igualdad entre mujeres y hombres».

Estos principios de valores indican unas sefias de identidad europea, que diferencian
positivamente el compromiso del conjunto de las naciones europeas que quieren compartir un
destino comun basado en el progreso y el humanismo universalista.

Pero la realidad es que esa Europa estd muriendo bajo el peso del economicismo mercantil y
de la busqueda, por parte de cada socio, de sus intereses particulares y chovinistas. Los recuerdos
del funesto pasado de Europa se hacen cada vez mas realidad con las vociferaciones xen6fobas de
movimientos politicos agresivos. Bertold Brecht constataba, amargamente, delante del porvenir
del fascismo europeo: «El vientre del monstruo es fecundo todavia». El gran dramaturgo no
imaginaba que esa fecundidad iba a durar tanto en Europa...

Lo que es cierto hoy, es que quienes mas ayudan no son los paises europeos.

En 2014, habia 19,5 millones de refugiados en el mundo: 14,4 bajo el mandato de ACNUR y
5,1 millones de refugiados palestinos inscritos en el Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas. Refugiados, estos, a vida...

De los paises que mas refugiados del mundo acogen, el listado es sorprendente. El lector
perdonara esta avalancha de cifras, pero creo que es mas elocuente que cualquier argumentacion.

A 2014, Turquia con un PIB per cépita de 8.510 €97 y una poblacion total de 79.414.269
habitantes, acogia al 11 por ciento de todos los refugiados del mundo.



También a 2014, Pakistan con un PIB per capita de 1.307 €98 y una poblacion total de
192.110.313 habitantes®9 acogia al 10,5 por ciento de los refugiados del mundo.

Libano, con un PIB per cépita de 7.567 €100 y 4.546.774 habitantes101 acogia el 8 por ciento
del total de refugiados del mundo.

La Republica Islamica de Iran con un PIB per capita de 4.470 €102 78.143.644 personas,103
acogia al 6,8 por ciento de todos los refugiados del mundo.

Etiopia con un PIB per céapita de 431 €104 y una poblacion de 96.958.732 habitantes!05
acogia al 4,6 por ciento de los refugiados del mundo.

Jordania con un PIB per capita de 4.045 €106 y una poblacion de 6.675.000 personas,107
acogia al 4,5 por ciento de los refugiados del mundo.

Mas de 5,9 millones de refugiados se encuentran hoy bajo el mandato de ACNUR (42 por
ciento) y residian, en 2014, en paises cuyo PIB per cdpita era inferior a 5.000 délares USA.108
En ese mismo afio, las regiones en desarrollo acogian al 86 por ciento de los refugiados del
mundo: 12,4 millones de personas, el valor mas elevado desde hace dos decenios. Los paises
menos desarrollados daban asilo a 3,6 millones de refugiados: el 25 por ciento del total
mundial.109

Ahora veamos la Zona Euro. Su PIB per cépita es de 30.700 euros, cuenta con una poblacion
de 338.733.933 habitantes y en funcion de este PIB, se decidid acoger, «el pasado mes de
septiembre de 2015, a 160.000 refugiados en dos afios, incluyendo los 40.000 propuestos en
mayo. Desde entonces s6lo han sido reubicados 583, ha denunciado la Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado (CEAR)».110 Cifras publicadas el 8 de marzo de este afio sobre las que no es
necesario insistir.

Para poner en evidencia la enorme manipulacién organizada por los movimientos xendfobos
europeos, solo queda por precisar que, si mas de la mitad de refugiados del mundo (53 por ciento)
procedia de tres paises!ll Siria, Afganistin y Somalia, la acogida de los sirios recayo
mayoritariamente en Turquia. Asimismo los vecinos Libano, Irak, Jordania, Egipto y otros paises
del norte de Africa se reparten el resto de los 4.013.000 de sirios que han cruzado la frontera,
segiin ha documentado el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR) en su
ultimo informe.112 Y segin informacion de ACNUR vy la Autoridad Turca para la Gestion de
Desastres y Emergencias, Turquia acoge, a 24 de abril de 2016, 2,8 millones de refugiados sirios
repartidos en diez campos. 113

El conflicto de Siria ha provocado la muerte de centenares de miles de personas; 12,8
millones necesitan asistencia humanitaria urgente dentro de Siria. Mas del 50 por ciento de la
poblacion siria esta en situacion de desplazamiento. Es una catéstrofe de dimension épica. A 31 de
marzo de 2016, cinco millones de sirios habian sido forzados a abandonar su pais y mas de seis
millones buscaron resguardo dentro de la propia Siria.l14 Frente a este desastre humano, desde
todo el mundo se han ofrecido s6lo 104.410 plazas de reasentamiento, lo que equivale a soélo jel
2,6 por ciento de la poblacion total de refugiados sirios de Libano, Jordania, Irak, Egipto y
Turquia!

Este listado, para ser completo debe incluir la lista de los paises que NO acogen: los paises
del Golfo —Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, Kuwait y Bahréin—. Los mas ricos
del mundo no han ofrecido ninguna plaza de reasentamiento para refugiados sirios. Otros paises



de altos ingresos, como Rusia, Japon, Singapur y Corea del Sur, tampoco lo han hecho.

En Europa, los que mas acogen son, lo he dicho, Alemania, que ha prometido 35.000 plazas
para refugiados sirios a través de su programa de admision humanitaria y del patrocinio
individual, aproximadamente el 75 por ciento del total de la UE; Suecia y Alemania han recibido
entre las dos el 47 por ciento de las solicitudes de asilo sirias en la UE entre abril de 2011 y julio
de 2015. La cifra impactante por antonomasia, comparado la relacion PIB-acogida, es que,
excluidas Alemania y Suecia, los 26 paises restantes de la UE han prometido unas 30.903 plazas
de reasentamiento, lo que equivale al 0,7 por ciento de los refugiados sirios de los principales
paises de acogida.l15

iE1 0,7 por ciento! ;Dénde estan los valores europeos?



Ni siquiera podemos saber exactamente cuantos mueren
en trayecto

Testimonio de Manuel Blanco, bombero rescatista y cofundador de la ONG de ayuda humanitaria
Proemaid. Sus declaraciones son fruto de su trabajo realizado en Lesbos desde septiembre de
2015.

Debemos ser conscientes de que los refugiados huyen con desesperacion de situaciones
absolutamente tragicas. Si no fuera asi, no se expondrian a los peligros que se exponen. Pensad
que ni siquiera podemos saber exactamente cuantos mueren en el trayecto. El Egeo y el
Mediterraneo se cobran vidas permanentemente que quedan en el mas profundo anonimato,
pues se suele tener informacion de las personas que llegan a las costas europeas pero nunca de
las que zarpan en origen. Muy pocos barcos llegan con hombres solos, la mayor parte vienen
con familias enteras que nos hablan de torturas y abusos de todo tipo.

Cuando llegamos con nuestro equipo de trabajo al puerto de Mitilene, en Lesbos, después
de un periplo agotador de 70 horas de viaje por tierra y mar, la situacion que alli se vivia era
desbordante para cualquier pais. Todos los dias llegaban miles de personas en barcas de goma
improvisadas donde se amontonaban entre 50 y 60 pasajeros. Embarcaciones construidas
adrede que no estan en el mercado legal y tampoco reunen las minimas condiciones de
seguridad para sortear las fuertes olas en mar abierto. Tienen muchos metros de eslora y son
estrechas, pues se supone, o al menos los mafiosos quieren hacer creer a los inexpertos
capitanes, que esa forma les facilitara la navegacion en linea recta. No hace falta que cuente
que se trata de una mentira letal. Cuando digo inexpertos no exagero: muchos de ellos es la
primera vez en su vida que ven el mar. Les dicen, «es sencillo, no pasa nada, ve en linea recta
que llegas a la costa, sin problema», como si navegar se tratara de ir del punto A al B, sin mas.
Las embarcaciones estan tan mal hechas que no es extranio ver como algunas pierden el motor
en plena travesia. Tuvimos que rescatar a unas personas que llevaban cinco horas en el mar,
esperando que alguien las ayudara. Habian perdido literalmente el motor. Era de noche y hacia
un frio horroroso.

Pensad en esa gente, imaginate a ti mismo en la mitad de la noche, sin tener la mas
minima nocion de navegacion y con la responsabilidad, a cuestas, de la vida de 50 o 60
personas muertas de miedo, tanto o mas que tu mismo. Y muchos, posiblemente enfermos o
lisiados. He visto a un hombre que me conmociono. viajaba solo y le faltaba una pierna. Tenia
casi ochenta afios y venia acostado en el fondo de la embarcacion, el agua gélida le llegaba
hasta el cuello. Podria haber muerto pero su instinto de vida lo salvo.

—No queria morir alli, en la guerra —me dijo.



Los equipajes de los refugiados se reducen a lo minimo, no pueden pesar mucho pues el
peso, ademas de ser un peligro, obstaculiza las pretensiones comerciales de los mafiosos para
sacar el maximo provecho de los viajes. Por ello, los refugiados llevan unas mochilas casi
vacias, con discos duros, los mas jovenes, y fotos en papel, los mayores. He visto muchas de
esas fotografias mojadas, sobre la arena. Habian llegado sin sus duerios.

En su afan por sacar el maximo provecho de la situacion, las mafias ofertan promociones
de ocasion que juegan con la muerte: dos nifios por uno, por ejemplo, o descuentos en los
pasajes durante noches de mala mar que son aprovechadas por los refugiados con menos
recursos. Los mismos que sustituyen salvavidas por camaras de neumdticos o compran falsos
chalecos rellenos de materiales que al caer al agua, los hunden...

A las dificiles condiciones de trabajo y la falta de apoyo econdomico a nivel publico, nunca
hemos recibido ni un céntimo del Gobierno espariol o de la UE, se suma el hecho de que la
linea que separa la ayuda humanitaria del trdfico de personas es muy delgada. Todos los que
llegan a las costas griegas para la ley son «irregulares», «clandestinosy». Por ello tenemos que
trabajar con mucha precaucion. Ayudarlos a llegar a las costa significa contribuir con la
inmigracion ilegal...

Puedo decir que a lo largo de mi vida profesional he vivido situaciones muy complicadas.
Me creia curtido de todo hasta que llegué a Grecia. Al ver los rostros de los refugiados, su
angustia y el dolor que traen en la mirada, es imposible no ponerse en su piel. Es inevitable
pensar: ;qué tan terrible dejaran atras para exponerse y exponer a sus hijos a la muerte?
Cuando llegué a Esparia estabamos en plena campana de Navidad: luces, consumo, exceso de
comida... senti rabia, desprecio. Mitilene, el patio trasero de mi casa Esparia, tenia sus costas
alfombradas con chalecos salvavidas, trozos de barcas y fotos mojadas...



La gran indignidad
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El Pacto de la deshonra.
Alemania-Turquia

Ella dijo, al inicio de la crisis, ante la concentracion en las fronteras europeas de centenares de
miles de refugiados que huian de los bombardeos y la muerte. Mujeres, nifios, pueblo herido y
despojado: «Si voy a tener que disculparme por ofrecer una cara amable a personas en situacion
de emergencia, éste ya no es mi paisy.

Con esa frase, Angela Merkel sorprendio al mundo, y primero a los europeos, habituados a
verla con la batuta del neoliberalismo, considerada culpable, en estos ultimos afios, de un enorme
paro en nombre de la austeridad. Los dirigentes europeos, en especial los de los paises del Este,
quedaron estupefactos. Esa solidaridad cuesta mucho y ellos estdn sometidos a insoportables
planes de ajuste estructural, debiendo, casi todos, haber empujado a sus propios connacionales a
emigrar a Europa occidental. En cuanto a los responsables de la zona euro, pronto se instald entre
ellos una atmosfera de incomprension y dudas, sin hablar de los que denunciaron, a mezza voce, el
comportamiento solitario de la canciller alemana. Desde la solidaridad de la opinion publica, por
el contrario, la aprobaciéon fue masiva y una nueva imagen de Alemania aparecia, inesperada y
bien acogida. jTenia un corazéon, Angela Merkel!

Los animos no tardaron en desencantarse.

Unos meses después, sobre todo cuando se produjeron los acontecimientos de Colonia y su
enorme escandalo de repercusion montado por los medios de comunicacidn, inmediatamente
apoyados por los movimiento antiinmigrantes y xen6fobos europeos, la opinion publica alemana
reacciond hasta que, segiin unos sondeos, el 44 por ciento pidié la dimision de la canciller. El
fuego estaba en casa...

Volvi6 la otra cara de Merkel. Sin un apice de escrupulos, convocod al Gobierno turco,
elabord con €l un pacto de readmision, reuni6 a los jefes de Estados europeos, hizo adoptarlo y
declaro que los «inmigrantes irregulares» (ya no se trataba de refugiados ni de identidad moral de
Alemania) serian devueltos a Turquia. Punto.

No pudo evitar un fuerte descenso de su partido ni el auge espectacular de la extrema derecha
en las elecciones que siguieron a este episodio del «buen corazéon» de Alemania pero, por lo
menos, dejo el problema de los refugiados en manos de Turquia que habia aceptado el pacto
porque le traia lo que esperaba desde hacia décadas.

Después comenzo la triste y dura historia de las devoluciones. Y ésta, a escala europea, en
caliente.



El 18 de marzo de 2016, tras dos jornadas de negociaciones en Bruselas, la UE y el primer
ministro turco, Ahmet Davutoglu, llegaron a un acuerdo sobre el retorno a Europa de todo
«migrante» que desembarcara en las islas griegas a partir del 20 de marzo.

El acuerdo sustituyd migrantes por refugiados. Es la primera trampa, semantica, que se
quedard como emblema de la gran indignidad europea.

Se trataba de refugiados, casi el 100 por cien, y el acuerdo les transform6 en inmigrantes.
Esto significa que la ley que impera para ellos no es la de las convenciones internacionales de los
peticionarios de asilo, sino las leyes europeas, Schengen, Dublin y otros diez textos que les
consideran como inmigrantes irregulares, clandestinos, casi invasores. Esa operacion semantica lo
dice todo sobre la hipocresia imperante a escala europea. Viola los principios afirmados tan
solemnemente por la UE. Wolveré sobre este tema mas adelante. Basta con apuntar aqui la
fechoria: los turcos sabian que eran refugiados, los alemanes sabian que eran refugiados, los
europeos sabian que eran refugiados. Pero todos acordaron en considerarlos como lo que no eran
mayoritariamente: inmigrantes.

Alberto Rojas recuerda con acierto: «En este asunto volvemos a la casilla de salida. Los
ministros europeos tardaron meses en usar la palabra “refugiado” en vez de “inmigrante’”. A estas
alturas, no es necesario recordar que el refugiado es el que huye de la guerra, la violencia o la
persecucion. O sea, el 88 por ciento de las personas que han llegado a Europa desde la primavera
pasada, segin ACNUR. El uso de la palabra “refugiado” por parte de Merkel contagi6 al resto de
sus homologos europeos, alla por el pasado septiembre, tan reacios a pronunciarla. Este texto
firmado con Ankara vuelve a la palabra anterior. Tal vez porque es mas facil expulsar
“inmigrantes”, mientras que los “refugiados” tienen unos derechos que en este acuerdo no se
garantizan. El propio Donald Tusk ha tuiteado un mensaje: “Los dias de la inmigracion irregular
en Europa han acabado”. Pero ;no eran refugiados? No, ya no».116

Muchas cosas se han dicho sobre el acuerdo germano-turco, recibido con alivio o impuesto a
regafadientes a los gobiernos europeos. Los partidarios de este pacto de la vergiienza lo
consideran «realista». Los adversarios, desde la ONU hasta todas las organizaciones y
movimientos de solidaridad, lo tachan de vergonzoso e insolidario. Desde su adopcidon puso en
evidencia su ilegalidad fundamental: viola la Convencién de Ginebra de 1951 sobre los
refugiados, la Carta Europea de los Derechos Humanos y varios textos adoptados a lo largo de la
existencia de la UE que pregonan su defensa de los valores sagrados de la dignidad humana. Un
derrumbe cultural identitario de la UE sélo comparable a la tragedia vivida por los propios
refugiados.

Este acuerdo plantea que todos los nuevos migrantes irregulares que pasen de Turquia a las
islas griegas a partir del 20 de marzo de 2016 seran devueltos a Turquia; las autoridades griegas
tramitaran las solicitudes de asilo individualmente, en cooperacion con el ACNUR. Los migrantes
que no soliciten asilo o cuya solicitud se haya considerado infundada serdn retornados a Turquia;
por cada sirio retornado a Turquia desde las islas griegas, se reasentard a otro sirio procedente de
Turquia en la UE; toda necesidad adicional de reasentamiento, mas alla de las 18.000 plazas
existentes, se abordara a través de un acuerdo voluntario similar hasta alcanzar un limite maximo
de 54.000 personas mas. (Los paises de la UE deberan dar su acuerdo de reasentamiento sin estar
obligados a reasentar.)!17



El acuerdo establece que Turquia deberd tomar todas las medidas necesarias para evitar que
se abran nuevas rutas maritimas o terrestres de migracion ilegal desde su territorio a la UE —asi
que oficiara claramente de «gendarme» de la UE a cambio de dinero—. Asimismo, deja en claro
que, en cuanto se haya reducido el paso irregular entre Turquia y la UE se pondra en marcha un
régimen voluntario de admisioén humanitaria.l18

Un mes después de la firma del acuerdo, Alexis Tsipras declard que antes del pacto, entre 3
mil y 4 mil personas llegaban a las islas a diario y que, tras la firma del acuerdo, ese flujo se
habia reducido hasta alcanzar entre 50 y 60 llegadas diarias. Las declaraciones de Tsipras fueron
apoyadas por la ministra de Defensa de Alemania, Ursula von der Leyen, al decir que a partir del
acuerdo UE-Turquia, Atenas cuenta con campos bien equipados en los cuales la recepcion es
posible y se adecua a los estandares normativos.119

EL JUEGO GRIEGO

Alexis Tsipras, jefe del Gobierno griego, que se habia presentado como victima de la dureza
europea, cuando Grecia no respetaba ninguna normativa comunitaria, asegura ahora, bajo la batuta
«merkelianay, que su pais se adecuaba a los estandares en los campos griegos.

Los tiempos han cambiado.

La realidad es que los campos griegos no respetaban, en general, estos estindares de
acogida, y menos aun, cuando el acuerdo obliga a Grecia a reagrupar a los refugiados en campos
demasiado pequetios para acogerlos. Frente a esta situacion, Giovanni Lepri, portavoz de ACNUR
en Grecia, anuncio que la Agencia se negaba a participar de las expulsiones a Turquia y que, por
tanto, se retiraba de ese proceso en el marco del Pacto Turquia-UE .120

Apenas firmado el pacto, Grecia estableci6é una lista de 490 inmigrantes para devolver a
Turquia. El 4 de abril, 202 inmigrantes devueltos zarparon hacia Turquia y desembarcaron en el
puerto de Dikili. Este primer retorno se organizd con la colaboracion de Frontex y de la policia
griega cuyos agentes, enmascarados, acompafiaron a los «reubicados». Al llegar a Turquia se
registraron y pasaron una prueba médica, antes de subirse a un autobus cuyo destino nunca se
supo. La prensa griega informdé que la mayoria de los inmigrantes procedian de Pakistan y
Bangladés, pero que también habia personas de Iran, Irak, India, Sri Lanka, Somalia, Costa de
Marfil y Congo.!21 Ninguno de ellos hubiera pedido voluntariamente asilo en Grecia.

Durante dos semanas se organizaron deportaciones colectivas desde Grecia hacia Turquia,
especialmente de afganos y paquistanies.

El 23 de abril la canciller Alemana, Angela Merkel, viajé a Turquia para analizar la gestion
del pacto. Durante su estadia dijo «compartir la idea turca de establecer una “zona segura” en el
lado sirio de la frontera, afiladiendo: “he demandado de nuevo que tengamos zonas donde el alto el
fuego se aplique especialmente y donde se pueda garantizar un determinado nivel de seguridad”,
mientras tanto, Europa Press publicaba que Tusk calificaba de “ejemplar” el trato que las
autoridades turcas estaban dispensando a los refugiados. El Presidente del Consejo Europeo
decia: “Turquia es el mejor ejemplo del mundo entero a la hora de tratar a los refugiados. Me
enorgullece que seamos socios”».122



La entrada en vigor del pacto ha ralentizado el fluyjo de refugiados que ahora abren otras
rutas. Pero el primer ministro turco, Ahmet Davutoglu, ya dejo en claro que los buenos resultados
del pacto se mantendran sélo si Bruselas cumple con su parte, eximiendo de visado obligatorio a
los turcos que entren a territorio Schengen a partir de junio. «EI préximo 4 de mayo estd previsto
que la UE presente un informe sobre esta cuestion, pero algunas voces en el seno de los Veintiocho
ya han mostrado sus dudas de que Turquia cumpla con los requisitos solicitados por la Unidon.»123

Esta ultima declaracion demuestra claramente que el Gobierno turco no haré el trabajo sucio
para los europeos si ellos no cumplen con sus obligaciones que atafien a tres puntos clave:
primero, acelerar las negociaciones de integracion de Turquia en el espacio econdmico europeo;
segundo, tramitar inmediatamente el levantamiento de la obligacion de visa para la libre
circulacion de los ciudadanos turcos en Europa; tercero, mandar el dinero para apoyar la
reubicacion en Turquia.

jEnhorabuena para Turquia!

Los refugiados le sirven para conseguir sus propios objetivos. Es comprensible dado que
este pais —lo he subrayado en otros capitulos— es el que mas los ayuda en el entorno
mediterraneo. Pero si los turcos han actuado con cinismo, es porque se han dado cuenta que los
europeos estaban listos para pagar cualquier precio por no recibir a los refugiados. Es decir,
conocen la profunda debilidad de la UE a la hora de gestionar un problema de seguridad en sus
fronteras exteriores. De alli que confirmando ese giro de la actitud europea, capaz de violar sus
principios fundamentales en unos meses, Turquia, que era considerado como un pais que no
respetaba los Derechos Humanos y que ocupa ilegalmente una parte de Chipre, jse volvio un pais
«modélicoy!

El presidente aleman no tardé en defender el Pacto EU-Turquia. La agencia de noticias EFE
publico que Joachim Gauck habia afirmado la necesidad de mantener los canales de comunicacion
con estados que cumplen con los estdndares europeos en determinados asuntos porque «si s6lo nos
relaciondramos con estados que tienen nuestro mismo nivel perderiamos buena parte de nuestros
socios en todo el mundo, tanto en plano comercial como en el plano politico».124 Y el 22 de enero
de 2016, tras la reunion mantenida entre el primer ministro turco y Angela Merkel, ésta, «resaltd
que el Gobierno turco estd preparado para adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a
la inmigracién ilegal» agregando: «no tengo la impresion de estar sola, ni en esta cuestion ni en
otras situaciones», frente a su decision de no cerrar las fronteras de su pais a la llegada de
refugiados diciendo que la situacion seria resuelta paso a paso.125

Todo es bueno en el mejor de los mundos...

Ahora, la realidad. Primero, la situacion en los campos griegos en el momento en que
comenzaron las expulsiones.

A partir del 21 de marzo, segiin denunciaron las ONG que fueron expulsadas de ellos, Better
Days for Moria y Lighthouse Relief, los campos de transito de Moria y Ka Tepe se transformaron
en campos de registro, detencion y expulsion.126 La libertad de movimiento de las personas en
Moria se habia restringido gravemente y el campo, verdadera fortaleza vallada, habia pasado a
estar bajo la autoridad del Ministerio del Interior.127 Por su parte, La ONG Human Rights Watch
denuncié que los migrantes eran tratados como delincuentes, incluidos los menores, las mujeres
embarazadas y los ancianos, mientras escaseaba la comida y se detenia a familias con nifos,
personas mayores y menores no acompafiados.



Con la intencion de no desvelar la realidad del dia a dia en los campos, el Gobierno griego
deneg6 el acceso a los mismos a las ONG que operaban en la zona, al tiempo que se procedio al
cierre de los centros privados de acogida. Las miles de personas llegadas a Grecia desde el 20 de
marzo (5.814 a fecha del 4 de abril de 2016) fueron detenidas, pasando por alto el respeto a sus
derechos, en cinco campos cerrados ubicados en las islas de Lesbos, Samos, Quios, Leros y Cos,
a la espera de su deportacion hacia Turquia. Los campos de refugiados se transformaron en
recintos de puertas cerradas, custodiados por la policia donde los recién llegados aguardaban su
expulsion o la tramitacion de sus solicitudes de asilo.128

Enreaccidn a la ilegalidad de las medidas adoptadas, el ACNUR cambi6 su posicionamiento
y condend a través de un comunicado, publicado el 22 de marzo,!29 la transformacion de los
centros y hotspots, en «instalaciones de detencion» y, consecuentemente, suspendid parte de sus
actividades en los centros cerrados. También denuncié la creacion de campamentos informales a
partir del cierre de la frontera de Grecia con Macedonia como, por ejemplo, el campamento de
Idomeni donde, a 22 de marzo de 2016, «entre 10.000 y 12.000 personas, entre ellas unos 4.000
nifos, acampaban en precarias condiciones» y faltos de higiene. En Idomeni, las infrahumanas
condiciones de vida provocaban a diario el estallido de manifestaciones. Los refugiados, fruto de
la desesperacion de sentirse atrapados entre dos paises, intentaban saltar las vallas enfrentando la
brutalidad policial.130 No obstante, el 28 de abril la agencia EFE public6 un articulo en el cual
las autoridades griegas aseguraban estar repartiendo a los refugiados y migrantes en distintos
campos que contaban con el espacio suficiente para aliviar la presion de los centros
superpoblados de Idomeni, Lesbos y Quios.131

Luis Miguel Urtado, periodista de El Diario.es, describio al detalle la vida en un campo de
la isla de Lesbos a 20 de marzo de 2016. Sus lineas denunciaron la falta de comida (400 raciones
para mas de 600 personas) y explicaron que la gestion de tal servicio se hacia a través del
ejército. Urtado descubrié un campamento rodeado de una verja «copada de una espiral
espinosa», en el cual faltaban utensilios de primera necesidad como mantas y agua caliente y
donde hasta 20 personas se aglomeraban en tiendas prefabricadas de 20 metros cuadrados.132

Como era de esperar, el clima de tension vivido en los campos superpoblados y carentes de
las condiciones basicas de salubridad, asi como la transformacién de los mismos en centros
cerrados de detencion y el comienzo de las deportaciones, alzaron la tension. El 4 de abril
aumentaron los enfrentamientos con las autoridades locales, sobre todo en el puerto Pireo y cerca
de Idomeni donde las condiciones eran extremadamente duras y se veian empeoradas por la
ineficacia del sistema de registro de asilo.133 El 10 de abril, la policia macedonia us6 gases
lacrimoégenos para dispersar a mas de 500 refugiados concentrados en la frontera de Idomeni con
Grecia, mientras que el 26 del mismo mes, la policia griega usé gases antidisturbios para acallar
una revuelta de jovenes no acompafiados en el centro de Moria, provocando 15 heridos.

SITUACION EN LOS CAMPOS TURCOS
ANTES Y DESPUES DEL ACUERDO

Este mapa, publicado por E/ Pais, da una buena idea de la ubicacion de los campos de refugiados
en Turquia.



Lo més impactante aqui es que los campos estdn distribuidos practicamente en todo el
territorio, lo que significa una carga econdmica y humana enorme para el Gobierno turco. No es
justo acusarlo de insolidaridad, sino todo lo contrario. No puede asumir todas estas llegadas ni
tampoco impedir a los refugiados seguir su camino cuando no quieran quedarse en su territorio, lo
que es el caso del 90 por ciento de ellos.

En abril de 2011, entraron en Turquia los primeros refugiados sirios. El Gobierno encargd
entonces al Ministerio de Gestion de Desastres y Emergencias (AFAD) gestionar el caso y en
octubre se construyeron los 8 primeros campos de refugiados. Ese mismo mes, Turquia comenz6 a
aplicar una politica de «puertas abiertas» que supuso una «proteccion temporal» que garantizaba
la no devolucion y un periodo ilimitado de residencia para los refugiados sirios. Esta politica se
impuls6 basdndose en la conviccion de que al estabilizarse la situacion en Siria, los sirios
regresarian a su pais (viene al caso remarcar que los sirios que residen en Turquia son nombrados
en los informes turcos como «invitados») donde Turquia podria aumentar su influencia. Pero la
realidad es que el estatuto de los refugiados sirios en Turquia, es, desde el principio, impreciso e
inestable.
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En 2012 se cerraron los puestos fronterizos con el norte de Siria,134 donde predominaba la
poblacién kurda. Los cierres de pasos fronterizos obligaron a los sirios de la region norte a
intentar entrar ilegalmente o a realizar largos viajes hacia otros puntos de entrada a Turquia,
exponiéndose a ser capturados por el ISIS.135

Entre enero de 2013 y abril de 2014, Turquia puso en marcha una politica de fronteras
abiertas con Siria. Muchos refugiados aprovecharon para huir de la guerra y asentarse en los
campos fronterizos. Y la verdad, es que Turquia hizo todo para poner a disposicion de los
refugiados buenas condiciones de acogida. Pero rapidamente ese tratamiento cambié y Turquia
empezd a rechazar a los refugiados sin pasaporte. Ello generd grandes tensiones en los campos y



favorecid la corrupcion y el auge del trafico por parte de las mafias, tanto turcas como sirias.
Segiin Amnistia Internacional, eran numerosos los sirios sin pasaportes. En su informe, la ONG
recoge diversos testimonios de familias refugiadas rechazadas por la policia turca en las
fronteras, sin haber podido ejercer su derecho a pedir asilo. Asimismo, denuncia el empleo de la
fuerza y el uso de municion real contra los refugiados que intentaban entrar, provocando muertes
(17 registradas entre diciembre de 2013 y agosto de 2014) y lesiones.

Otra caracteristica de esa situacion cadtica: el 85 por ciento de refugiados vivian fuera de
los campos. Lo habian perdido todo e intentaban subsistir pero, al no tener papeles, no podian
tener acceso a empleos legales, lo cual los volvia vulnerables ante las mafias y todo tipo de
abusos en el ambito laboral. El Ministerio de Gestion de Desastres y Emergencias (AFAD)
estimaba que solo el 15 por ciento de ellos tenia ayuda humanitaria. El permiso de trabajo era
extremadamente dificil de obtener, incluso para los sirios con pasaportes, puesto que necesitaban
un permiso de residencia y una oferta de trabajo de un empleador que fuera capaz de probar que
ningun turco podia ocupar la plaza laboral ofrecida. Los trabajadores sirios eran mayoritariamente
irregulares y sufririan discriminacion salarial.

LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO TURCO

Frente a esta situacion, el Gobierno promulgd en octubre 2014 la Directiva de Proteccion
Temporal que determinaba y aclaraba el estatuto de los refugiados sirios. Venia a confirmar la
circular publicada en marzo de 2012 sobre el régimen de «proteccion temporal» otorgado a los
sirios desde octubre de 2011. La circular no habia sido comunicada ni a los refugiados ni a las
ONG que trabajaban con ellos, por lo que desconocian su derecho al no-refoulement y a los
servicios basicos que tampoco estaban definidos.

La promulgacion de la Ley sobre Extranjeros y Proteccidn internacional en abril y mayo de
2014, no definia claramente los derechos de acceso a los servicios sociales de los refugiados.
Pero el Gobierno turco hizo varios avances: otorgd a los refugiados sirios y palestinos residentes
en Siria varios derechos: residencia en Turquia, acceso a la sanidad, despenalizacion de las
entradas irregulares, prohibicion de las devoluciones a Siria, etc.

Desde comienzos de la guerra civil en Siria, el Gobierno turco tuvo que gestionar una
situacion extremadamente dificil. El registro de sirios es complejo, dado que no se sabe con
precision ni donde ni cudntos estan fuera de los campos. Para finales de 2014 se estimaba que
solo el 50 por ciento de ellos habia sido registrado. Esto se debe, principalmente, a la
desinformacion y al miedo que los sirios tenian a las autoridades turcas. La Directiva que daba
acceso a tarjetas de identidad deberia ayudar en el registro.

Pero, en septiembre de 2014 llegd una nueva oleada de refugiados, principalmente kurdos de
Siria en Kobani, ciudad que empezé a sufrir los ataques de Isis.136

En respuesta, Turquia restringié sus entradas en dos puntos fronterizos (antes 9): en
Yumurtalik y en Murstipinar/Akmanak. Alli se gestionaba la entrada de los refugiados en tres
etapas: control de seguridad, chequeo médico (vacunacion contra el sarampion y la polio de los
mas pequefios) y registro. Con la ayuda del ACNUR, el Gobierno turco montd centros de registros
moviles (en camiones) equipados con ordenadores, material biométrico y fotografico. Una vez



registrados, los refugiados obtuvieron una tarjeta de identificacion que les dio derecho a atencion
sanitaria gratuita y a ayudas locales de ONG. El mismo documento sirvio para demostrar que se
beneficiaban de una proteccion temporal del Gobierno turco. Turquia, frente a esta situacion, pidio
mas ayuda internacional,137 y siguié desarrollando esfuerzos para hacer frente a la tragedia.

Entre septiembre de 2014 y febrero de 2015, Turquia abrid varios otros campos de decenas
de miles de personas: en Suleymansah Park, Mursitpinar, Onbirnisan, Suruc y Mardin. Quienes no
estan en los campos de refugiados se concentran en ciudades del sur como Gaziantep, Adana,
Kilis o Antioquia.

Se estima que 1,5 millones de refugiados sirios viven en areas urbanas turcas, tratando de
sobrevivir sin ninguna ayuda. Las autoridades turcas trabajan para reunir a estas personas en los
campamentos donde se les proporciona techo y comida. A su llegada, los refugiados son acogidos
por funcionarios que les registran (fotografia y huellas dactilares), les asignan una tienda y les
proporcionan articulos de primera necesidad como mantas, colchones, hornillos, etc.138

Desde diciembre de 2015, los refugiados se expanden en practicamente fodo el territorio
turco, en campos o fuera de ellos. En ese mes llegaron a ser mas de 2,5 millones en la region de
Ankara y en el estrecho con Grecia. El 90 por ciento de ellos vivia fuera de los campos.

Hace algunos meses Turquia estaba literalmente desbordada. El pacto propuesto por
Alemania llegaba en el momento oportuno. Le aliviaba. Y estd claro que hoy la deshonra de este
acuerdo recae principalmente sobre Alemania. Como pais de acogida forzada, Turquia hizo todo
lo posible para ayudar a los refugiados, aunque, tal y como lo he subrayado, nunca ha olvidado sus
propios intereses. Como pais europeo que pretende defender los valores de la UE, Alemania ha
implicado a toda Europa y ha violado sistematicamente: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que apunta: «en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de €I, en otros paises». El acuerdo viola este principio al establecer la devolucion
(masiva) de refugiados desde la UE a Turquia; el Estatuto del Refugiado de la Convencion de
Ginebra,139 que impide las deportaciones masivas; el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
violado en sus articulos 1,140 13141 y en el Protocolo n.° 4 en sus articulo 2142 y 4143 y la Carta
de Derechos Fundamentales de la UE,144 en sus articulos 18145 y 195,146

Podria anadir a este listado varias directrices de la UE, decisiones del Parlamento Europeo y
otros tantos instrumentos del derecho internacional que han sido pisoteados. Pero el mal estd
hecho. Méas que nunca la Europa oficial tendra que reflexionar dos veces antes de enorgullecerse
de sus autoproclamados valores...
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Mafias: la otra cara del desastre

Las mafias estan ligadas a los fallos del Convenio de Schengen y de Dublin como el bacilo de
Koch a la tuberculosis. Se han pegado en los agujeros de la ley, aprovechan la falta de medios en
la gestion de las fronteras exteriores de la UE, contribuyen a criminalizar las trayectorias
migratorias, sacan despiadadamente un botin inesperado y mirifico de la miseria de los
inmigrantes y refugiados —son, en una palabra, la lacra mas peligrosa de esta huida del infierno.

Segun Frontex, el trafico de personas se ha convertido en el negocio mas rentable para las
mafias, con ganancias millonarias que superan con creces al dinero obtenido por la venta de armas
y drogas.147 Los servicios de inteligencia alemanes sostienen que sOlo los inmigrantes
subsaharianos, llegados a Europa desde Libia durante 2015, se dejaron 3.600 millones de euros en
el viaje. Fueron algo mas de 150.000 migrantes, frente al millon que lo hizo desde Turquia.l148

El trafico de migrantes es una empresa comparable a las grandes transnacionales y funciona
con complicidades en todos los niveles del sistema migratorio: en los paises de origen, durante el
camino, en los puertos, acropuertos, estaciones, entradas de autopistas, fronteras y espacios no
vigilados. Y también, por supuesto, en los paises de acogida donde potentes redes de corrupcion
estan activas en la economia informal y, cuando es necesario, también operan con los servicios
oficiales para «posibilitar» la consecucion de permisos de trabajo.

El sistema mafioso ha pergefiado una entramada y meticulosa gestion de la ilegalidad. Las
mafias actuan a partir de redes extremadamente bien organizadas que se valen de una sofisticada
logistical49 para controlar las principales rutas de acceso a Europa y proveer a los migrantes y
refugiados del kit necesario para sobrevivir: pasaportes falsos,!50 salvavidas, teléfonos moviles,
ropa y comida. Pero sus «servicios» no quedan alli. Las mafias especializadas en el contrabando
fronterizo también dan a los migrantes informacion sobre los procesos de asilo en diferentes
estados miembros de la UE, les indican, a cambio de mas dinero, donde pueden conseguir una
acogida mas segura y les venden documentos falsos. Seglin los servicios de Frontex, «la mayor
demanda es para pasaportes sirios, tarjetas de identificacion y certificados de nacimiento y
residencia».151 Ademas, Frontex ha encontrado «evidencia de los descuentos que se ofrecieron a
aquellas personas dispuestas a viajar en condiciones meteorologicas adversas y en botes de goma
de unos ocho metros de longitud que normalmente transportan entre 40 y 60 migrantesy». 152

Europol destaca: «la pobreza, la inestabilidad social y politica, asi como la falta de acceso o
la disponibilidad limitada a los canales legales para los migrantes y los solicitantes de proteccion,
empuja a la gente a buscar servicios de criminales que faciliten su entrada, transito o estancia en
la UE».153



(Cudl es la razon principal de ese éxito mafioso? La respuesta es muy sencilla y tiene que ver
con una debilidad estructural de la UE: la falta de criterios comunes entre los diferentes paises.
Europol denuncia que: «valiéndose de las lagunas legislativas y de las diferencias entre las
legislaciones nacionales, los delincuentes pueden identificar, reaccionar e incluso anticiparse a
nuevas oportunidades para delinquir. Los canales legales son especialmente utilizados para
organizar la entrada ilegal en la UE, a veces a partir de matrimonios forzados entre las victimas
europeas e inmigrantes no comunitarios con el fin de legalizar su estancia».154

LA RUTA DEL MEDITERRANEO ORIENTAL

Varias rutas de acceso a Europa son controladas por las mafias. La mas clasica es la ruta del
Mediterraneo oriental.

Miles de refugiados salen de Afganistan, Irak o Siria para atravesar Iran y Turquia, guiados
por «agencias» gestionadas por las mafias que les cobran hasta 1.000 euros por persona, sin
garantizarles la llegada a destino. Les «organizan» el viaje en camiones y autobuses a través de la
Ruta del Mediterraneo oriental. Otra ruta es la que llega a Libano atravesando Masnaa y luego,
cogiendo un ferry o avion hacia Turquia, que cerrd sus conexiones maritimas y aéreas con Siria en
2015.155 Muchos deciden cruzar la frontera terrestre con Turquia recurriendo a contrabandistas.
Al llegar a Bulgaria, por falta de dinero, la mayor parte debe continuar el camino a pie. Piensan
haber pasado lo mas duro pero la travesia de Bulgaria, segin el propio relato de los refugiados,
es una de las mas peligrosas. Exhaustos, estan expuestos a estafadores y a las agresiones tanto de
la sociedad civil como de la propia policia que opera en connivencia con los grupos mafiosos.156

AFRICA Y LA RUTA CENTRAL DEL MEDITERRANEO

Otros, después de llegar a Turquia o a Libia, no tienen mas opciones que intentar la travesia por
mar hasta Grecia o Italia. Algunos de ellos llegan por la Ruta central del Mediterraneo después de
haber atravesado Africa subsahariana, enfrentdindose a un interminable y peligroso viaje en
caminos controlados por contrabandistas y milicias.

La agencia Frontex apunta que «en los ultimos afios las redes de trafico de personas estan
mejor organizadas e interconectadas. En algunos casos, el peligroso cruce del Africa subsahariana
en Europa llevaria meses, o incluso afos, con los migrantes sometidos al robo, la esclavitud, el
trabajo forzado, la violacion y la tortura. Ahora el cruce de las rutas terrestres en Africa puede
tomar tan poco como un par de semanas, pero los riesgos para la seguridad de los migrantes
siguen siendo extremadamente altos».157

Los botes de goma no son los unicos medios de transporte ofrecidos por los contrabandistas
quienes «también utilizan yates capaces de transportar hasta 60 migrantes para llevarlos
directamente desde Turquia a Italia. El viaje transcurre en mejores condiciones, pero también es
mucho mas costoso y mas largo: el costo promedio de una familia a bordo de un yate es de
alrededor de 10.000 euros y puede durar hasta una semanay.158



Laura Hurtado, en un reportaje publicado por Intermon Oxfam, sefiala el caso tipico de un
inmigrante que, viajando con su mujer y sus hijos de 8, 6 y 4 afios, cuenta que les cobraron 1.000
euros para cruzar el Mediterraneo. Una vez llegados al bote, «dijeron que teniamos que tirar lo
que llevabamos encima para que hubiera sitio para mas personas. Para ellos éramos un negocio.
Tiramos la ropa, incluso las medicinas y la documentacion. “O lo tirdis todo u os tiramos a
vosotros.” Eramos unas 50 personas y habia 16 nifios, algunos bebés, teniamos que levantarlos
para que pudieran respirar».159

También cruzan Macedonia y luego Serbia en buses, trenes o andando. Cargan en sus
espaldas lo poco que les queda y llevan a sus nifios en brazos. Como no tienen ni abrigos ni
zapatos adecuados para protegerse del frio, las mafias se los venden a precios exorbitados cuando
a pocos metros, las ONG los regalan. En este contexto, la informacién es el bien mas preciado:
permite evitar timos, sobrevivir y entender los procedimientos administrativos y legales
necesarios a la hora de registrarse.160

LA RUTA DE LIBIA

En 2015, la ruta de Libia a la Union Europea fue utilizada principalmente por migrantes del
Cuerno de Africa y de paises de Africa Occidental. «Como una rica nacién musulmana, Libia era
un pais de destino para los trabajadores de todo el mundo, muchos de los cuales ahora han
encontrado un nuevo trabajo como «reclutadores», ejerciendo de enlace entre las bandas
criminales y los aspirantes a migrantesy.161

Actualmente, entre los grupos mafiosos proliferan los actores que van desde los ciudadanos
libios ordinarios, quienes ofrecen sus servicios a los migrantes, a los exmilicianos y agentes del
orden. Debido al negocio cada vez mas rentable de contrabando de migrantes por mar, el cruce se
ha vuelto atin mas arriesgado para los migrantes ya que las redes de trafico comienzan a competir
entre si afectando la seguridad de los mismos.162

Temiendo el creciente nivel de violencia, y viendo sus condiciones de vida drasticamente
deterioradas, muchos libios deciden hacer el peligroso viaje a Italia, utilizando las redes
existentes de contrabando en Libia para cruzar el Mediterraneo.163 La violencia imperante en
Libia hace que también miles de libios salgan del pais y se dirijan hacia Tunez, Egipto y Europa.

Las diferentes ramificaciones de las bandas mafiosas se extienden por todo el territorio libio.
Frontex identificd dos principales rutas terrestres en Tripoli: la oriental, que va desde Somalia,
Etiopia, Eritrea y Sudan hacia Al Kufrah en el desierto de Libia oriental, es la mejor organizada.
La ruta occidental, de Mali, Nigeria y Niger hasta Tripoli a través de Qatrun y Sabha, es mas
informal, con lineas regulares de autobuses utilizados por los migrantes para llegar a Niger
(Agadez). En ambos casos, sin embargo, en el tramo libio el viaje es celosamente controlado por
milicianos locales, cuyas filas se han incrementado con exsoldados del régimen de Gadafi.164

LLAS MAFIAS EUROPEAS



Cuando los inmigrantes caen en manos de las mafias, la llegada a Europa no es siempre una
salvacion. Pues esas transnacionales del trafico de personas ofrecen, también, redes de acogida, a
cambio de dinero, de trabajo no pagado o de integracion en las redes de prostitucion
internacional.

Ejemplo de la mafia en Italia: gestiona los albergues y la ayuda oficial para los refugiados a
partir de una cooperativa subcontrata del ayuntamiento de Roma. Es particularmente significativo
el caso de Massimo Carminati, arrestado el 2 de diciembre de 2014, junto a otras 36 personas que
ganaron cifras millonarias gestionando albergues y ayuda de acogida para los refugiados.165 A
proposito de esa detencion, el periddico italiano L’Espresso publico un articulo en el cual el
director de la operacion, Salvatore Buzzi, también arrestado junto a Carminati, decia: «;ta tienes
idea de cudnto se gana con los inmigrantes?», «no tengo ideay», responde el interlocutor. «El
trafico de droga deja menos dinero», declara Buzzi. En otra conversacion, agrega: «nosotros este
afo cerramos con cuarenta millones de facturacion, pero todos los beneficios los hemos obtenido
con los gitanos y con la emergencia de viviendas para los inmigrantes, en todos los otros sectores
no hemos ganado naday.166

Segiin Buzzi, presidente del consorcio de cooperativas «Eriches», quien guiaba a un grupo
capaz de cerrar el balance de 2013 habiendo facturado 53 millones de euros: «este dinero
provenia de los servicios para los refugiados sin vivienda, ademas de trabajos de porteria,
mantenimiento de los espacios verdes y gestion de los residuos para la Capital italiana».167

Este mismo consorcio, «Eriches», dentro del cual se encontraba también la «Cooperativa
Social 29 de junio» en 2011 logro entrar a titulo pleno en la gestion de la emergencia del norte de
Africa: un rio de dinero: mil trescientos millones de euros gestionados a nivel nacional por la
Proteccion Civil y por la Prefectura para la acogida extraordinaria de las personas en fuga de la
guerra en Libia y de las revueltas de la Primavera Arabe. En aquel periodo, las cooperativas de
Buzzi llegaron a facturar mas de 16 millones de euros s6lo con la acogida de los inmigrantes. Un
negocio que siguid creciendo.168 Con lo cual, se puede entender que para Eriches, 2013 haya sido
un afio particularmente prospero: cerrd su balance con un margen neto de casi tres millones de
euros. 169

LA CAMORRA, COSTA NOSTRA Y ‘NDRANGHETA

Las grandes mafias tradicionales y muy experimentadas en el crimen organizado no podian,
evidentemente, dejar pasar un rio de oro tan facil de controlar. Ganaron fortunas con la gestion de
albergues para refugiados. El periddico El Mundo senala, «tal como lo ha denunciado el
periddico Financial Times, Camorra, Costa Nostra y ‘Ndrangheta ganarian fortunas con la gestion
de albergues de refugiados. Los grupos criminales amplian actividades en el Egeo ante la
pasividad de los Estados europeos. Como donde los estados no llegan surge la mafia, el pasillo
desde Siria, Irak o Afganistdn sigue siendo tierra de nadie para el que quiera invertir. Pero el
negocio se amplia ahora al alojamiento, medicinas y manutencion de los refugiados. Es ahi donde
la Cosa Nostra o la Camorra, por ejemplo, estan sacando tajada».170 Retomando la investigacion
del diario Financial Times, El Mundo precisa que, «han colonizado los resortes de ayuda que el
Estado italiano ha externalizado, como son los albergues y los alimentos. Los fiscales estan



investigando la conexion entre la mafia y los funcionarios que otorgaron los contratos a los
proveedores de estos servicios. Este es un problema muy extendido (...) La llegada de solicitantes
de asilo se ha convertido en un gran negocio», dice Gabriella Stramaccioni, responsable de la
politica social en Libera, una organizacion antimafia y agrega: «creemos que muchos centros estan
involucrados, en varias ciudades», afiade. El negocio alcanza los 800 millones de euros.171

Es muy interesante la informacion segln la cual: «las mafias italianas no so6lo tienen contacto
con los grupos criminales del Egeo, sino también con los narco yihadistas del norte de Africa,
como Mohamed Badawi Hassan Arfa, un conocido traficante con el que comparten el negocio de
la cocaina y el trafico de personas a través del Mediterraneo central. Segun denuncia la policia
italiana, estas mafias usan después a algunos hombres inmigrantes como correos de la droga y a
las mujeres, como prostitutas».172

Aqui se ve claramente el caracter transnacional de las redes mafiosas que intentan utilizar las
migraciones transfronterizas. La ausencia de una verdadera politica comun europea, euro-arabe y
de cooperacidén para contrarrestar esa lacra hace posible la dominacion sin cuarteles de las
mafias. Frente a esta situacion los inmigrantes utilizan las redes sociales para evitar caer entre las
manos de esos grupos mafiosos. Pero si las redes sociales ayudan a los refugiados e inmigrantes,
también son utilizadas por las bandas mafiosas. Segin Frontex, «la informacion on line tiene un
efecto inmenso sobre el trafico de migrantes. Los medios sociales son una herramienta popular
utilizada por redes de trafico para hacer publicidad de sus servicios y, por los propios migrantes,
para recopilar informacion sobre el viaje y ponerse en contacto con amigos y familiares. Para
muchas personas que huyen de la guerra o la persecucion, su teléfono inteligente es una de sus mas
preciadas pertenencias. Estas paginas aparecen rapidamente y desaparecen con la misma rapidez,
lo que dificulta su seguimiento. Son utilizadas principalmente por los sirios, conocedores de la
tecnologia, y estan escritas en arabe, algunas paginas de Facebook “también ofrecen documentos
falsos”».173

El negocio se hace tomando todas las medidas de seguridad para no localizar a las personas
que prestan sus servicios en las redes sociales. Se utiliza generalmente Facebook, Whatsapp y
Viber para discutir los precios y las condiciones de los pasajes. Europol apunta: «la interaccion
on line facilita varios aspectos de la trata de personas y la explotacion: la orientacion de las
posibles victimas; el acceso a los datos personales; arreglo de la logistica y el transporte, la
contratacion a través de las redes sociales, foros y otros sitios web de chat, la publicidad de las
victimas, su explotacion y vigilancia».174

En reaccion, la UE moviliza a Frontex y, tltimamente, no dudd en llamar a la OTAN para
luchar contra las redes mafiosas. Interpol y Europol proponen un apoyo a las policias de los
paises de origen, transito y destino. Bases de datos de inteligencia se activan en toda Europa asi
como creacion del Centro Europeo contra el Contrabando de Migrantes, la producciéon de
informes sobre las redes delictivas y el intento de organizar una red de expertos de los paises de
origen, transito y destino para intercambiar informaciones «en tiempo real» y desmantelar a las
organizaciones criminales de trafico de personas. El 17 de marzo de 2015, Europol anuncio la
puesta en marcha del grupo operativo JON ( Join Operational Team Mare) para combatir la
inmigracion ilegal en territorio europeo y procedente de la frontera sur. Y el 10 de febrero de
2016, Frabrice Leggeri, director ejecutivo de Frontex, proclamo: «vamos a trabajar estrechamente



con la OTAN y sus miembros haciendo todo lo posible para luchar contra los delincuentes que
hacen miles de millones de euros con el contrabando de personas desesperadas desde Turquia a
Grecia».175

Hemos empezado con los fallos, los agujeros, las contradicciones consustanciales al
Convenio de Schengen y a los Acuerdos de Dublin. Desembocamos, pasando por las mafias, en la
OTAN.

No sé si nos damos realmente cuenta de lo que significa ese salto. La militarizacion de la
gestion de los flujos migratorios ya sean de inmigrantes ilegales o de refugiados: de eso se trata.
Probablemente, con la politica puesta en marcha desde hace mas de un cuarto de siglo, es la
conclusion inevitable, pues nunca se ha tomado en cuenta la potencia, la irreprensible fuerza de la
demanda migratoria. Al no poder emigrar legalmente, las sucesivas generaciones de migrantes
recurren a todos los medios a su disposicion para escapar de la miseria y de la muerte. Al
considerarlos s6lo como vectores del mercado, mercancias comparables a cualquier mercancia
objetiva, la UE se condena a dejar gestionar esa demanda insatisfecha por organizaciones
criminales y recurrir a fuerzas de policia cada vez mas importantes, costosas y, finalmente, a la
OTAN, como si estuviéramos en una situacion de guerra.

Ese es el verdadero problema. ;Guerra contra quién exactamente?, jcontra las mafias?,
(contra las organizaciones criminales?, pero no contra los inmigrantes, dicen las autoridades
europeas. Eso es verdad. Ahora, cuando Frontex declara que la operacion rapida Poseidonl76
incluye «a quince buques que patrullan las zonas mas afectadas por los flujos migratorios», la
cuestion es: ;qué se hace con los inmigrantes detenidos?

La respuesta mas obvia es: devolverlos de donde vienen o al pais que acepte recibirlos, en el
mejor de los casos, pues cuando no tienen papeles es dificil reubicarlos. Y jqué pasa después?
iVuelven a caer en manos de las mafias e intentan nuevamente atravesar las fronteras! La guerra
contra las mafias se transforma en guerra de vigilancia contra los inmigrantes ilegales, los cuales
no renunciaran a regresar a las fronteras.

No se trata de deslegitimar la vigilancia de las fronteras ni de abogar por su apertura total.
Se han incrementado de tal manera las desigualdades entre el continente europeo y su entorno
econdmico que, probablemente, la demanda migratoria insatisfecha es mucho mas importante de lo
que se podria prever. Pero, la politica de contencion policiaca que desemboca en la utilizacion
del ejército (la OTAN) es fundamentalmente insatisfactoria aunque se nutra de la existencia de las
mafias para legitimarse. La tnica via eficaz es replantear la problematica migratoria desde la UE,
flexibilizar y aumentar el nivel de entradas legales para la inmigracion econdmica, invertir en el
desarrollo economico y medioambiental de las regiones afectadas, actuar de modo solidario con
los refugiados, respetando las convenciones internacionales de proteccion de asilo.

Este esfuerzo, desde una concepcion europea comun de gestion de las fronteras podria, a
corto plazo, aliviar la presion migratoria y salvar a los refugiados. Estamos, desgraciadamente,
lejos de esa toma de consciencia. Mientras tanto, las mafias proliferan como la peste alrededor de
migrantes y refugiados.
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De mujeres y niflos

MUJERES

Como el Saturno devorando a su hijo, de F. de Goya, el Mediterraneo se ha cobrado, s6lo en la
semana del 23 de mayo de 2016, la vida de 900 refugiados. Hombres, adolescentes, nifios,
mujeres. Y se supo por Médicos sin Fronteras que muchas de las mujeres que venian a Europa
entre ellos, huyendo del hambre y la guerra, pagaron los pasajes con sexo, la tarifa femenina
preferida por los contrabandistas libios. Los medios de comunicacion apenas se hicieron eco de la
noticia...177

La suerte de las mujeres es igual a la de los nifios desplazados. El éxodo femenino hacia
Europa representa el 55 por ciento desde enero de 2016. Es conocido que, en situaciones de
desplazamiento de poblaciones, las mujeres son objeto de agresiones por causa de género. La
investigadora Carine Fouteau apunta: «chantaje, agresiones, explotacién sexual, matrimonios
forzosos, violaciones: los hombres que se cruzan en su camino —ya sean pertenecientes a las
mafias, policias, agentes de seguridad o refugiados— representan un peligro potencial constante.
Un peligro que se revela inevitable puesto que no someterse a estos abusos puede poner en riesgo
el viaje».178 Y Amnistia Internacional afiade: «muchas han sefialado que, en casi todos los paises
por los que han pasado, han sufrido agresiones fisicas y explotacion financiera, tocamientos
indebidos o presiones para mantener relaciones sexuales con traficantes, empleados responsables
de la seguridad u otros refugiados».179

El informe «Quiero un lugar seguro»,180 denuncio la situacion particularmente delicada de
las mujeres refugiadas sirias y palestinas en Libano. Ante la falta de ayuda internacional y las
politicas restrictivas del Gobierno libanés en cuanto a obtencion y renovacién de permisos de
residencia, la poblacion refugiada en Libano sobrevive por debajo del umbral de la pobreza y en
situacion irregular. En este contexto, las mujeres refugiadas estan continuamente expuestas a
violentas agresiones, acoso y explotacion, sin posibilidades de denunciar su situacion a las
autoridades. El caso de las mujeres cabeza de familia, sin varones que puedan defenderlas, resulta
particularmente critico frente a sus arrendadores, empleadores o vecinos.

La ONU ha denunciado que «la planificacion de la respuesta a las necesidades especificas de
las mujeres y nifias refugiadas no es suficiente para hacer frente a sus vulnerabilidades
especificas».181 Y ha puesto en evidencia que «algunos servicios especificos del sector atn no
cuentan con instalaciones adecuadas para asegurar que las mujeres, nifias, nifios y hombres puedan
acceder y beneficiarse igualmente de ellas. Se necesitan con urgencia servicios especificos para
mujeres y nifias: aumento de los servicios de monitoreo para la proteccion, prevencion y respuesta



a la violencia de género; apoyo psicosocial y orientacion psicoldgica, espacios exclusivos para
mujeres y servicios ginecoldgicos a tiempo completo en los diferentes puntos de transito y centros
de recepciony. 182

Retomando la situacion de las mujeres refugiadas en Libano, Amnistia Internacional ha
recordado que en ese pais «las mujeres mayores de 18 afios representan casi el 26 por ciento de la
poblacioén refugiada. Una quinta parte de las familias refugiadas sirias estd encabezada por una
mujer».183 De ahi que esta organizacion haga una serie de recomendaciones para afrontar las
cuestiones de género de estas mujeres.184

La violacion de una mujer no es s6lo un acto barbaro con consecuencias fisicas y
psicoldgicas. Es tanto una herida para toda la vida como una tragedia existencial cuando la
violacion genera herencia filial: jcuantas mujeres dan a luz a hijos indeseados?, ;cuantas mueren
por abortar?, ;cuantas familias se rompen después de este cruel acto?

Para medir el alcance de esta agresion, hace falta también situarla en el contexto cultural en
el que se perpetra: culturas machistas, sociedades dogmaticamente patriarcales, religion
organizada en torno del sometimiento a la mujer... De ahi también otra consecuencia, bien
conocida: pocas mujeres se atreven a denunciar las infamias que sufren, pues provocan estigmas
por parte de los hombres contra de ellas mismas. La ley del silencio impera en este campo.
(Cuantas mujeres se cruzan con sus verdugos sin poder denunciarlos? ;Cudntas victimas son
culpabilizadas?

El mundo del éxodo no es el mundo de la solidaridad y la compasion. Es el de la fuerza, el
salvese quien pueda, la astucia y la insolidaridad, a menudo entre las propias victimas de este
implacable destino. De ahi que todas las herramientas juridicas de proteccion internacional hagan
hincapi¢ en la salvaguardia de los cuerpos de las mujeres y de los nifios —de los mas vulnerables
por destino de la naturaleza.

En esta terrible desgracia que cae sobre los hombros de las myjeres refugiadas, la primera y
mas imprescindible proteccion que la comunidad humana les debe, es la proteccion de sus
cuerpos, de su género, de su condicion de mujer, de madre. Y es, lamentablemente, la proteccion
menos controlada. A lo largo de los caminos que van de Eritrea a Turquia, de Nigeria a Libia e
Italia, se cuentan violaciones salvajes, prostitucion forzada, desapariciones de nifios y nifias y
matrimonios impuestos. Ademas, se sabe de sobra que al llegar a los campos de retencion, las
muyjeres sufren otros tantos tratos de la misma indole.

Existen herramientas juridicas que condenan esos tratamientos, bastaria con aplicarlas.

La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que fue aprobada por
unanimidad el 31 de octubre de 2000, aboga por la adopcidon de una perspectiva de género que
incluya, «las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion después de
los conflictos». Pero la realidad es otra. Es muy dificil, en la practica, hacer respetar esas
recomendaciones, pues el mundo de la guerra es el de la ausencia de ley y la violencia pura.

Uno de los ejemplos mas emblematicos es el de la situacion de las mujeres sirias y
palestinas. Oriente Medio tiene una larga experiencia de recepcion no voluntaria de refugiados:
recordemos el caso de los palestinos en Libano, Jordania y Siria. No integrados, puestos en
situacion de infra ciudadania, de infra humanidad. Entre estos indeseables son las mujeres y los



nifios quienes mas sufren. Los palestinos expulsados de sus tierras constituyen un reflejo amargo
de lo que les espera a estas centenares de miles de mujeres y a estos nifios, desplazados de Siria,
Irak y Afganistan.

NINos

Del mismo modo que las mujeres, los nifios padecen una condicion dramatica en esta catastrofe
humana. Se dice, refiriéndose al desarraigo que sufren también centenares de miles de ellos,
obligados a huir de los bombardeos, la falta de hogar y la muerte de sus padres, que se trata de
una generacion perdida. No se puede prever ni saber cudles seran las consecuencias identitarias,
psicologicas y culturales que resultaran de este terrible golpe del destino.

Si mas de un millén de migrantes y refugiados han llegado a Europa a través de Grecia desde
principios de 2015, desde enero a junio de 2016 la cifra ya supera los 194.000.185 Un 38 por
ciento de ellos son nifios.

En febrero de este afo, por primera vez desde el inicio de la crisis de los refugiados en la
UE, habia mas mujeres y nifios en transito que hombres adultos: «actualmente 1 de cada 3
personas refugiadas o migrantes que llega a Europa es un nifio o una nifia: esto supone mas de
290.000 nifios desde comienzos de 2015 hasta ahora».186

Entre septiembre de 2015 y febrero de 2016, mas de 340 nifios murieron ahogados tratando
de cruzar el Mediterraneo. Las agencias humanitarias de Naciones Unidas advirtieron que ese
namero seguira aumentando. 187

Los menores no acompafiados son los mas expuestos a sufrir abusos durante el viaje o a caer
en manos de redes mafiosas. En 2015, el nimero de los que llegaron solos a la Union Europea
casi se cuadruplico con respecto al afo anterior: 88.300 nifios y adolescentes solicitaron
proteccion internacional frente a los 23.000 llegados en 2014. El 91 por ciento fue varones y mas
de la mitad tenia entre 16 y 17 afios.188

En abril de 2016, el 75 por ciento de los nifios refugiados solos en Grecia no tenia
alojamiento: vivian en la calle cuando no se les encerraba en centros de detencion. Esta situacion
de vulnerabilidad incrementa los riesgos de abusos, explotacion y trata.

Asimismo, la falta de mecanismos de registro y seguimiento eficaces y unificados ha hecho
que se perdiera el paradero de muchos en suelo europeo. En enero de 2016, Brian Donal, portavoz
de Europol, declar6é que 5.000 nifios habian desaparecido solo en Italia, mientras que otros 1.000
estaban desaparecidos en Suecia. Y advertia que «una sofisticada infraestructura criminal
paneuropea» habia fijado su objetivo en los refugiados y que no era «descabellado» decir que
«estamos buscando a mas de 10.000 nifios» anadiendo, «no todos ellos seran penalmente
explotados; algunos podrian haber sido entregados a los miembros de su familia. Simplemente no
sabemos donde estan, qué estan haciendo o con quién estan».189

El portavoz de Europol también comunicaba la desaparicion de menores en el Reino Unido:
«(...) el nimero de nifios que desaparecieron poco después de llegar como solicitantes de asilo se
ha duplicado en el ultimo afio, aumentando los temores de que también estan siendo blanco de las
bandas criminalesy.190



Segin Simone Troller, «los especialistas que tratan la situacion de los nifios saben que la
principal dificultad juridica, a la hora de tomar decisiones, se refiere a unos vacios juridicos
siempre dificiles de solucionar. Las contradicciones entre la legislacion sobre la inmigracion y la
que se refiere a la proteccion de los menores, mucho mas protectora, se resuelven, con demasiada
frecuencia, en detrimento de esa ultima, lo que genera dafios directos y terribles para los
nifios».191 La tendencia, cada vez mas imperante, consiste, en detrimento de todos los reglamentos
vigentes, en considerar a los menores «primero migrantes y después nifiosy.

Los nifios también sufren rechazo y maltratos durante la acogida. Tras el acuerdo UE-
Turquia, el relator de la ONU, Frangois Crepeau, después de haberse reunido «con dos menores
no acompafiados que llevaban mais de dos semanas recluidos en comisarias de policia,
traumatizados y sin acceso al mundo exterior»,192 pidi6 a Grecia el cese de detenciones de nifios
migrantes y refugiados y que «promueva, en cambio, servicios de proteccion para la infanciay.
Seglin él, «otros (nifios) permanecen junto a sus familias, pero en centros saturados y donde existe
un nivel inaceptable de confusion, frustracion, violencia y miedo».193

La concentracion de los refugiados, su bloqueo en campos cerrados y la restriccion sino la
prohibicion de la circulacion sin organizar actividades escolares provocan desastrosos efectos
tanto sobre la identidad de los nifios como sobre el vinculo familiar. Desagrega la autoridad de
los padres (cuando existen), desequilibra los procesos de socializacion de los nifios y les hace
perder las referencias fundamentales de conduccion de la vida.

El 27 de mayo de 2016, UNICEF denuncié que «alrededor de 54.000 refugiados y migrantes,
entre los que hay mas de 23.000 nifios, se encuentran bloqueados en Grecia, en lugares como el
conocido paso de Idomeni. Muchos llevan meses, incluso afios, sin ir al colegio. Otros tantos, que
han llegado solos a Europa, se ven amenazados por graves peligros como la explotacion o la trata.
S6lo en el campamento de Moria, en Lesbos, permanecen detenidos al menos mil nifios «en
condiciones infrahumanas y a la espera de ser deportados a Turquia».194

Pero es en Siria, Libano y Jordania donde la situacion de los nifios es mas grave.
Actualmente, mas de 3.000 nifios huyen de sus casas cada dia en Siria; 5,8 millones estan
desplazados dentro del pais o refugiados en la regién y 14 millones sufren la escalada del
conflicto en todo el territorio sirio y en gran parte de Irak. Mas de dos millones de refugiados
sirios son nifios.195

Lo he subrayado, el dato mas escalofriante es el que se refiere a la privacion de educacion.
2,8 millones de nifios sirios no pueden ir al colegio ni en Siria ni en los paises vecinos. Y la
tragedia no para: esos niflos son blanco del ISIS. La organizacidon terrorista organiza el
reclutamiento masivo de nifios en Siria e Irak. Son utilizados para los combates o como verdugos
para la ejecucion de adversarios en la oposicion.

Tampoco es particularmente ejemplar la actitud de los gobiernos vecinos, Libano y Jordania.
Por supuesto, es facil criticarlos pues junto con Turquia son quienes mas sirios acogen. No tienen
medios ni infraestructuras para hacer frente a esta situacion y, mas grave aun, no tienen la cultura
de Estado de Derecho que obliga a respetar la dignidad de los refugiados. Aunque cada uno de
estos paises dispone de una legislacion protectora de la infancia, ésta es practicamente
inaplicable. Ademas, la desaparicion de los padres por causas de guerra, hace que la proteccion



familiar, a menudo la unica forma de proteccion respetada, sea practicamente inexistente. En
Jordania, el 47 por ciento de los hogares de refugiados se sustenta con ingresos generados por los
nifios.196 En el Valle del Jordan, un tercio del total de los nifios que trabajan no va a la escuela.

El maltrato infantil se ha generalizado. Segiin UNICEF, el 20 por ciento de los nifios que
trabajan en el campo de refugiados Za’atari, en Jordania, reportd abuso fisico (principalmente
golpes) y casi el 24 por ciento inform6 haber sufrido abusos psicologicos. Tres de cada cuatro
nifios trabajadores en Za’atari reportaron problemas en su salud relacionados con el trabajo.
Cerca del 80 por ciento sufria de fatiga extrema y aproximadamente el 40 por ciento informo estar
lesionado, sufrir una enfermedad o tener una salud precaria».197

La Organizacion Internacional del Trabajo afirmaba en 2015 que, «en algunas partes de
Libano, los nifios son puestos a trabajar a partir de los seis afios».198 Y la OIT, UNICEF y Save
the Children juntos declararon: «el 6 % de los nifios sirios que viven y trabajan en las calles de
Libano consultados informé ser victima de abuso sexual y/o violacion en el lugar de trabajo».199

Esta situacion se asemeja, desde cualquier punto de vista, a una lenta destruccion de una
parte de la poblacién siria. La responsabilidad de las autoridades sirias, asi como la de los
terroristas del ISIS y de las potencias que bombardean los pueblos y las ciudades asediadas es
total.



12

La politica del odio

Grandes vientos soplan sobre Europa. Vientos lugubres que recuerdan un pasado poco glorioso, el
del odio y las persecuciones. Vientos de malos augurios que reabren las heridas de la memoria,
dando eco a voces que pensabamos sepultadas. Pero estan aqui. Desde hace afios, el racismo y la
xenofobia son sindnimos de rechazo hacia los forasteros, los inmigrantes, hoy los refugiados. La
construccion imaginaria, por parte de los maestros del odio, de la inmigraciéon como amenaza,
como potencia invasora, como peligro sobre la identidad de las sociedades de acogida, obedece a
un trabajo intelectual y politico perfectamente pensado, elaborado con las herramientas del
prejuicio, el temor y la ignorancia. Un trabajo destilado a diario, asentado en imagenes de
impactante violencia, con rumores, agresiones y discursos tramposos. De alli que la palabra
«inmigrante» se coloque al mismo nivel que «inseguridad», «ilegalidad» o «trafico de drogasy.

Este rechazo focalizado sobre los inmigrantes utiliza dos estrategias retéricas. La primera es
la de siempre: racismo social y de desprecio cultural. Atafie a los pobres, los sin cualificacion,
los que aceptan hacer cualquier trabajo para vivir, los que piden poco y sufren mucho. Los
trabajadores de dia y de noche. Los que reconstruyeron Europa después de la Segunda Guerra
Mundial: italianos, polacos, espafioles, magrebies, portugueses en Europa occidental, y asiaticos
del Imperio britdnico en Gran Bretafa.

En contra de ellos, se ha dicho todo. En los afios sesenta, setenta y ochenta, en Francia se les
acusaba de ser la quinta columna del comunismo, la amenaza por antonomasia y en sus
reivindicaciones sociales se veia la premisa de la revolucion soviética. Le Pen hizo su primera
campafia electoral, a principios de los ochenta en Francia, tachando a los magrebies de «peligro
comunistay porque se alistaban en los sindicatos de izquierda y luchaban por sus derechos
sociales.

Este desprecio social iba de 1a mano del desprecio cultural hacia las personas que vivian en
barriadas pobres, en ciudades «dormitorios», en zonas abandonadas por los poderes publicos. Y,
por supuesto, esta marginacion creada y mantenida por las sociedades de «acogida» era, y aun
sigue siéndolo, utilizada como demostracién del rechazo a la integracion por parte de los
inmigrantes, que «se juntan para no asimilarse». El racismo social crea el desprecio cultural y éste
refuerza el primero. El bucle del odio es un bucle de la injusticia. Ante todo y siempre.

Seguimos experimentando los efectos de este despiadado telon de fondo. La crisis de los
refugiados ha radicalizado las posturas de los partidos y movimientos especializados en la
manipulacion del odio y el temor. Ha dado alas a las agresiones contra los inmigrantes, las
estigmatizaciones y la intolerancia. Felizmente, partes importantes de las sociedades europeas
rechazan caer en esta franja: practican la solidaridad y resisten a las llamadas de los lobos. Pero
otras partes, por varias razones, sucumben poco a poco al delirio del miedo y la intolerancia. No



analizaré aqui las razones profundas de ese giro cultural hacia la ideologia de la exclusion y del
enfrentamiento. La situacion es complejisima y el reproche nunca ha sido una explicacion
suficiente para entender las causas del error. Pero vale la pena, para medir el peligro que amenaza
la democracia y la solidaridad humana, poner de relieve algunos rasgos de esta patologica
situacion.

EL FRENTE NACIONAL CONTAMINA

En los paises de la Europa occidental, Francia ha sido, desde los afios ochenta, el pais en que mas
se ha desarrollado un movimiento neofascista, tanto como reaccion a la llegada al poder de la
izquierda socialista con cuatro comunistas en el Gobierno, como a la presencia de una importante
comunidad de inmigrantes magrebies y subsaharianos que pedian el reconocimiento de sus
derechos sociales. Para el Frente Nacional de Jean Marie Le Pen, era el colmo después de la
guerra de Argelia, que duré mas de ocho afios, se cobr6 decenas de miles de muertos y en la que
el mismo Le Pen dirigia un movimiento insurreccional ultra reaccionario, partidario de la
«Argelia francesa». De ahi que toda su retorica racista se desarrollo, después del fin de la guerra
colonial (1962) en torno a los inmigrantes argelinos y magrebies, atizando el rencor contra ellos y
la venganza por una guerra perdida.

Pero si en los ochenta las estigmatizaciones a los inmigrantes ponian de relieve su «peligro
social», en los 2000, asistimos a un giro radical. Pasamos de los inmigrantes aliados al
comunismo a los inmigrantes religiosamente peligrosos. El islam, la islamofobia, devienen la
nueva marca del odio en el discurso de Le Pen tanto como, mas tarde en el de su hija, Marine.

La crisis social, la precariedad, el paro y la ausencia de alternativas por parte de los
partidos de izquierdas favorecieron la fructificacion de este odio xendfobo y racista. Cabe
destacar que la retorica de extrema derecha ha sido combatida firmemente no sélo por la izquierda
sino también por los partidos de la derecha republicana.

El gran cambio ocurre cuando la victoria de Nicolas Sarkozy en 2008, cuya cinica estrategia
consistio en hacer entrar en su Gobierno a unas hijas de inmigrantes arabes y, al mismo tiempo,
retomar la casi integralidad del discurso de Le Pen contra la inmigracion musulmana. Es €I, el
responsable de la penetracion, dentro de la derecha francesa y contra el republicanismo de
Jacques Chirac y Alain Juppé, del discurso de la extrema derecha y de la transformacion de la
cuestion social de la integracion en cuestion identitaria insuperable y antagbnica. Por supuesto,
esta reorientacion se apoyaba sobre factores geopoliticos exteriores (situacion en el Magreb y en
Oriente Medio) y el fracaso de las politicas de insercion social.

Hasta la fecha, en Francia, el partido de Sarkozy, autoproclamado ahora como «Los
Republicanosy, sigue jugando la carta de la competicion con el Frente Nacional adoptando sus
ideas «identitaristasy. La historia reciente demuestra que en este juego siempre gana el discurso
original y no la palida copia. Y el original aparece cada vez mas dentro del mismo partido de
Sarkozy. La cuestion de los refugiados ha sido rapidamente transformada en cuestion de
inmigracién econdmica y de ahi en tema de nueva inmigraciéon musulmana. Asi que varios alcaldes
del partido de Sarkozy rechazan acoger a refugiados «no» cristianos, mientras que el Frente
Nacional machaca sin cesar que el «99 por ciento de los refugiados son inmigrantes econdmicosy.



EL NUEVO FASCISMO ALEMAN

La situacion no es mejor en Alemania. El auge de los movimientos neonazis se asienta, desde hace
dos afios, sobre el temor al Islam. La presencia de una inmigracion turca, su papel cada vez mas
significativo en el tejido social, el auge progresivo de sus elites culturales, deportivas y
econdmicas provocan recelos y envidias en algunos sectores de la poblacion alemana, sin
preparacion para entender la cultura del otro y a veces incapaz de afrontar la competencia social.

La actitud positiva de Angela Merkel hacia los refugiados provocd recelos y grandes
interrogantes en amplios sectores de la poblacion. Pero es justo apuntar también que Alemania es
el pais donde mas se movilizo la opinion publica ilustrada para acoger y apoyar a los refugiados.
El movimiento Peguida, de tipo neofascista, opuesto a la Unién Europea y partidario de un
autoritarismo incompatible con los principios democraticos de la Republica Federal Alemana,
ahora se estd desarrollando esencialmente sobre el rechazo a la inmigraciéon musulmana y los
refugiados. Es, como el Frente Nacional francés, un movimiento «identitaristay que afiade a este
rechazo la revancha contra la propia Alemania occidental, pues defiende sobre todo a los grupos
socialmente abandonados de la antigua Alemania del Este.

Estos movimientos en Francia y en Alemania son emblematicos de la profunda crisis de la
democracia europea en el contexto de la globalizacion. Su odio contra el extranjero y hoy contra
los refugiados estd profundamente condicionado por los fracasos sociales vinculados a la
construccion europea, sobre todo después de la crisis de 2008. Pero, al fin y al cabo, las
sociedades alemanas y francesas son viejas sociedades democraticas, nacionalmente unidas y que
tienen la capacidad de resistir al peligro del neofascismo que emerge de su seno.

LA INQUIETANTE DERIVA DE LOS GOBIERNOS DEL ESTE

La situacion es diferente y mas alarmante en los paises del Este. Alli, nuevas democracias
salieron del derrumbe soviético, pero no se puede decir que la cultura democratica se haya
realmente arraigado. Pues la crisis de los refugiados, lo he subrayado en este libro, puso a prueba
la creencia de estos paises en los valores democraticos y principios éticos de la UE. Y la prueba
ha sido elocuente: la casi totalidad de estos paises pisoted los valores europeos y proclamoé su
insolidaridad al no aceptar los cuotas propuestas por la Comisién Europea. Mirad en qué punto
estamos:

Polonia: en febrero 2016 el nimero de personas en contra de la acogida a los refugiados
alcanza el 57 por ciento de la poblacidon, segin un estudio del Instituto CBOS. El Gobierno
reclamo una seleccion de los migrantes y refugiados basada en la «compatibilidad cultural» para
una «mejor integracion». Este razonamiento les llevo a distinguir entre refugiados aceptables
(ucranianos, blancos, cristianos), y «no integrables» (musulmanes, negros).

Esta percepcion del buen y del mal inmigrante se basa en dos estereotipos que resumio
Cezary Kazmierczak, el presidente de la Confederacion de Empresarios Polacos, en una entrevista
para la Gazeta Prawna. Afirma que los ucranianos y bielorrusos vienen a trabajar pero en



sectores donde no hacen competencia a los autdctonos y no se benefician de las ayudas sociales.
Al contrario, describio el perfil de los inmigrantes de Oriente Medio y Africa como personas sin
intencion de trabajar sino de beneficiarse de esas prestaciones.

Republica Checa. En su discurso de Navidad de 2015, el presidente Milos Zeman declar6
estar convencido de que la llegada masiva de refugiados desde Siria e Irak se debe a una
«invasion organizada». Luego afadio: «Me pregunto por qué estos hombres no cogen las armas y
luchan por la libertad de su pais contra ISIS. (...) A veces me siento como Casandra, que advierte
en contra de la entrada de un caballo de Troya en la ciudad».200

Se trata del presidente de un estado «democratico», perteneciente a la Union Europea. Pero
aparentemente acuerda muy bien con la «opinién» de su pueblo, pues un estudio publicado en
enero de 2016 revela que unicamente el 2 por ciento de la poblacion es favorable a acoger
refugiados.

Eslovaquia: se niega a acoger a los refugiados musulmanes después de los acontecimientos
en Colonia. El primer ministro eslovaco, Robert Fico, rechaza nuevamente la idea de acoger a
refugiados musulmanes, valiéndose de los atentados de Paris y las agresiones de Colonia para
reforzar su teoria sobre la imposibilidad de integrar a la comunidad musulmana en su pais. Su
partido politico, el SMER-SD, tiene por principal eslogan «Protegemos Eslovaquia».201

En marzo de 2016, los partidos xendfobos participaron en las elecciones generales. Por
primera vez Nuestra Eslovaquia (LS-Nase), formacion de extrema derecha liderada por Marian
Kotleba, entré en el Parlamento con un 8,3 por ciento de los votos. Sus principales caballos de
batalla fueron y son el odio hacia los gitanos y el rechazo hacia inmigrantes y refugiados. Durante
la campaiia electoral casi todos los partidos coincidieron en el rechazo a los refugiados.202

Lo mismo en Bulgaria y en Hungria. En este ultimo pais, hoy en dia dirigido por Viktor
Orban, cabeza de fila del pensamiento reaccionario europeo, una suerte de Le Pen que recuerda
mas a los guerreros de Atila que a los grandes filosofos y misicos hingaros, se le ha ocurrido
afirmar, en 2015, «que la integracion de los refugiados musulmanes en Europa es imposible». No
se sabe. Pero si es posible que ¢l no tenga nada que ver con la Europa ilustrada que le ha abierto
sus puertas...

Podriamos seguir denunciando las barbaridades dichas y ejecutadas por dirigentes politicos
irresponsables por doquier en el viejo continente: las mismas voces se escuchan en Finlandia, en
Dinamarca, en Suecia, en Austria, en Grecia. Pero no sirve de mucho, pues las autoridades
europeas les dejan hacer y nadie se atreve a castigarlas. La Europa de hoy, la del dinero y de los
poderes ocultos, se interesa mas por la proteccion de su mercado que por la defensa de sus
valores.

Victimas de un conflicto geopolitico en el que Europa tiene una grave responsabilidad, los
refugiados topan con un muro de indiferencia y rechazo. Sirven, a su pesar, para dar crédito a
partidos ultra minoritarios que proliferan sobre los prejuicios y la ignorancia y acaban por ser
instrumentalizados por sus verdugos.

LOS REFUGIADOS: TAMBIEN VICTIMAS
DEL «ESTADO ISLAMICO»



El objetivo del pretendido «Estado Isldmico» en Europa es muy sencillo: sembrar la violencia
para provocar un enfrentamiento global entre quienes se definen como musulmanes y el resto de la
ciudadania; «teologizar» la condicion social de los migrantes de confesion islamica y oponerla a
las otras confesiones. En ello, el ISIS coincide con la estrategia identitarista de la extrema derecha
europea. Comparten un mismo objetivo: provocar un clash de identidades.

Por otro lado, los atentados terroristas de Paris (13 de noviembre de 2015), de Bruselas (22
de marzo de 2016) y las agresiones de Colonia (31 de diciembre de 2015) son sistematicamente
utilizados para deslegitimar la condicion de los refugiados. Politicos y gobiernos se apresuran a
transformarlos en actos de acusacion contra toda forma de solidaridad ciudadana hacia quienes
piden socorro. En Polonia, el Gobierno utilizé los atentados de Paris para rechazar la acogida y
cerrar las puertas del pais.

El supuesto Estado Islamico, por su parte, aprovecha la situacion de confusion general para
sembrar el miedo. Utiliza los medios de comunicacion y las redes sociales para expandir rumores
sobre la infiltracion de terroristas entre los refugiados. Por ejemplo, prodigando informacion a
través de videos y entrevistas que sirven de fuente a periddicos poco escrupulosos como el
Sunday Express que publico, en septiembre 2015, un articulo indicando que {4.000 terroristas del
EI se habian infiltrado entre los refugiados!

Al mismo tiempo, la organizacién terrorista acusa en sus comunicados a los refugiados de
«huir de la ley isldmica» y a Europa de querer «vaciar» el Estado Islamico. A finales de 2015, el
EI emiti6 varios videos propagandisticos para convencer a los refugiados y desplazados que ir a
vivir a tierras «apodstatas» es un pecado. Por el contrario, elogian a los yihadistas europeos que
han elegido luchar a su lado y abandonar Occidente.

La trampa tendida por los extremistas de los dos lados, es decir la extrema derecha europea y
el ISIS, acaba por causar efecto sobre la opinion publica europea.

Seglin Jérome Fourquet:203 en toda Europa se teme (75 por ciento de la poblacion) que la
llegada masiva de refugiados y migrantes cree un «efecto llamada» y que migrantes de otros
paises intenten entrar en Europa de la misma manera.

Gran parte de la opinion publica considera que los solicitantes de asilo son migrantes
econdmicos (41 por ciento de la poblacion alemana en octubre 2015). Mas del 80 por ciento de
los entrevistados en Francia, Italia y Alemania desea que los refugiados se queden como maximo
unos meses para volver luego a sus paises.

Como consecuencia del miedo, en los tres paises, la gran mayoria de las personas
entrevistadas (una media de 65 por ciento) se declara a favor de la supresion de los acuerdos
Schengen y del restablecimiento temporal de las fronteras interiores.

Hasta el electorado de partidos politicos historicamente defensores del ideal europeo
adhieren a la idea de supresion de Schengen (Modem, UDI, PS en Francia, y SPD, CDU/CSU, en
Alemania). La tendencia al rechazo aumenta también a medida que la crisis se prolonga. El mismo
estudio revela que gran parte de la poblacion alemana, francesa e italiana ya no piensa que se trata
de una crisis pasajera, sino que durara atin mas de tres afios.

Estos datos so6lo dan una idea de la tendencia dominante hoy en dia en Europa en relacion a
los refugiados; de ninguna manera deben ser interpretados como una consciencia fija y
determinada. Se trata de una opinion, es decir, de convicciones, de percepciones y no de un saber
racional y demostrable. Pueden cambiar segin los movimientos de la actualidad, radicalizarse



mas o vaciarse de potencial aversivo. Pero cualquiera que sea la evolucion de este sentimiento
global, la realidad es que genera temor. Y esa es la raiz del éxito de la politica racionalizada,
elaborada, pensada, del odio por parte de partidos europeos que se aprovechan de la
desesperanza de los refugiados para transformarlos en chivos expiatorios.



Me dijo un nifio:
«En algun lado nos quedaremos»

Testimonio de Cristina del Villar Toribio. Psicologa, cooperante, voluntaria de la Fundacion
Sevilla Acoge, a partir de su trabajo de campo en la ruta de los Balcanes en 2015.

Aunque la situacion no es nueva ya que desde el comienzo de la guerra civil en Siria, en 2010,
estan llegando migrantes a las costas italianas y griegas, durante el ultimo verano el numero
de llegadas ha aumentado de un modo exponencial, alcanzando cotas de entre 4.000 y 6.000
personas por dia en octubre. Es sabido que el grado de destruccion de Siria y el peligro al cual
se enfrenta la sociedad ha llegado a niveles insostenibles. Miles de familias, e incluso algunas
al completo, de tres generaciones, han tenido que salir huyendo con lo puesto.

Las famosas cuotas de refugiados que ha impuesto Europa son solo para el grupo
denominado SIA: Siria, Irak y Afganistan, es decir, los paises de procedencia de la mayoria de
personas que hoy estan intentando pedir asilo. Irak sigue destruido después de la intervencion
de EE. UU.,, hay un indice de violencia muy alto y la pobreza, cada vez mas acusada, se
extiende ya por todo el pais. Tanto familias como jovenes y adolescentes huyen porque no
tienen donde vivir, lo han perdido todo y temen por su vida y la de sus hijos.

La mayor parte de los afganos que estan escapando y hacen la ruta pasando por Bulgaria
son jovenes y adolescentes varones, muchos de ellos menores de edad. Cuentan que en
Afganistan, a la inseguridad, en alarmante aumento, se suma el horror de los reclutamientos
masivos que estan efectuando los talibanes. Una situacion de gran temor que empuja a las
familias a emperiar lo poco que les queda para sacar del pais a sus hijos mayores de 12 arios,
en el unico e incierto intento de salvarles la vida.

El mas fuerte anhelo de los refugiados es encontrar seguridad, vivir sin la tension
permanente del peligro. Vienen huyendo de la violencia que en muchos casos les ha supuesto la
pobreza, pero en otros no. Hay familias que invierten su dinero en sacar a sus hijos de su pais y
otras que viajen con todos los objetos de valor sin imaginar que, muy probablemente, sus
sacrificios de toda una vida les serdn confiscados.

Algunos albergan la esperanza de regresar a sus hogares en un plazo que en ningun caso
ven cercano, pero otros solo miran hacia adelante: la unica esperanza que les queda se llama
futuro. Es tanta la desolacion de la gran mayoria que en ella no cabe ni siquiera el temor a la
expulsion, pues no tienen donde volver. «En algun lado nos quedaremosy», me dijo un chico
afgano. Sus palabras sonaron menos a certeza que a un anhelo de esperanza.

El viaje es duro y mucho mas peligroso de lo que nos cuentan los medios de comunicacion.
El caso particular de afganos e iraquies es demoledor. Hacen el trayecto desde sus paises con
unas «agencias», asi las llaman ellos, que los guian a través de Iran y Turquia, viajan en
camiones y autobuses. Al llegar a Bulgaria, muchos de ellos ya no tienen mas dinero y deben



seguir el camino a pie. Atravesar Bulgaria es la travesia mas peligrosa del trayecto. Ha habido
chicos que me han contado que han cruzado este pais corriendo, en tres noches, a través de los
bosques. De Bulgaria llegan a Serbia, algunos pasan por Macedonia, y de alli van a la frontera
de Croacia para pedir asilo en Europa. En Bulgaria no pueden pedirlo, porque aunque forma
parte de la UE, no pertenece a la zona Schengen. Las agencias les cobran hasta 1.000 euros
por persona y no siempre cumplen con su parte.

Durante el trayecto, los migrantes estan expuestos a estafadores y a ataques violentos por
parte de la policia e, incluso, de la poblacion civil. La mayor parte ocurre en Bulgaria. Los
chavales son muy jovenes, tienen entre 13 y 17 afios, cruzan zonas muy aisladas y se topan con
gente que intenta robarles. Como en muchos paises de la zona, en Bulgaria la pobreza y el
racismo son directamente proporcionales. El peso de la discriminacion recae sobre los gitanos
y, de algun modo, los afganos son vistos como gitanos. No tengo la certeza de ningun campo de
refugiados en Bulgaria o ninguna ONG que esté apoyando a las personas que cruzan el pais,
solo he escuchado referencias sobre un lugar de apoyo cercano a la frontera con Turquia, pero
no he encontrado ni siquiera una foto ni he dado con algun voluntario que conociera ese sitio.

El trayecto es un saqueo constante. Los «taxistas» y la propia policia, tanto bulgara como
serbia, intentan timar sistematicamente a los chicos. Es muy grave. Frente al centro de registro
de migrantes de Dimitrograv, en Serbia, aparca un autobus que parte una vez por dia a la
frontera con Croacia. El billete cuesta 30 euros, aunque su precio puede variar dependiendo
del dia, de la cantidad de pasajeros o del animo de los cabecillas de la red que lo regentea. Ese
mismo trayecto en tren cuesta 10 euros pero no cuenta con el «avaly de la policia que intenta
convencer a los desesperados pasajeros de que el autobus les ofrecera «mejores garantias». La
misma policia que les pide 40 euros por darle la documentacion para cruzar Serbia de manera
legal. La falta de dinero se paga con espera... un dia, dos, tres. Nunca se sabe cuantos. Lo que
esta claro es que ningun punto del camino se libra del revoloteo de los estafadores, quienes
reaccionan violentamente contra particulares y ONG cuando intentan advertir a los migrantes.



El Gran Camino

Ni cogeré las flores,
ni temeré las fieras,
y pasaré los fuertes y fronteras.

SAN JUAN DE LA CRUZ,
Cancion Il
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Un pasaporte de transito
para los refugiados

La UE se enfrenta a dos tipos entremezclados de demanda migratoria; una estructural: la de los
inmigrantes econdmicos; otra coyuntural: la de los solicitantes de asilo. Los primeros intentan
escapar de la miseria de paises pobres, no comunitarios; los segundos, huyen de situaciones de
guerras civiles y de desastres medioambientales. Ahora bien, desde que se proyectd una estrategia
de contencion de los flujos migratorios en 1986, a raiz de la creacion de un espacio econémico
comun, materializado por el Acta Unica (1986), el Tratado de Maastricht (firmado en 1992 y en
vigor desde 1993), el Acuerdo de Schengen (firmado en 1985 y en vigor desde 1995) y la
Convencion de Dublin (firmada en 1990 y en vigor desde 1997), la UE siempre tuvo una vision de
la demanda migratoria instrumental y cortoplacista. Esquematicamente definido, el lema era:
primero, favorecer la libre circulacion de los comunitarios a partir de la adopcion, en el Tratado
de Maastricht, de la libertad de circulacion y establecimiento; segundo, aceptar a los extra
comunitarios s6lo cuando se los necesite.

A fin de materializar esas ideas, se instauraron varias medidas: el cierre de la libertad de
inmigracion laboral para los no-comunitarios a cambio de un aumento de la reagrupacion familiar
para aquellos instalados legalmente en Europa; la reduccion drastica de la concesion del estatuto
de refugiado vy, por tanto, del derecho de asilo; la gestion policiaca del control de fronteras y, por
fin, la adopcidn, en 2003, del principio por el cual el solicitante de asilo no puede interponer su
solicitud en el pais final de destino sino que debe hacerlo en el de llegada a Europa. Esta Gltima
decision, impuesta por los paises del primer circulo europeo (principalmente Alemania y Francia)
obligaba a los demas a volverse gendarmes de la estrategia migratoria europea. De ahi la creacion
de barreras en las fronteras externas europeas para contener a los inmigrantes, la construccion de
campos de internamiento y la creacion de Frontex.

Esta estrategia ha funcionado con relativo éxito hasta 2008. Pero la crisis econdémica, el
aumento de las desigualdades entre Europa y Africa del norte y subsahariana, el empobrecimiento
subito de los paises del Este, sometidos a politicas despiadadas de ajuste estructural; la extension
incontrolable del caos en Oriente Medio con la destruccion del Estado iraqui en 2003 y la
descomposicion de Siria desde 2011 han provocado, y lo siguen haciendo, la huida de millones de
personas hacia Europa. Frente a esa enorme demanda de socorro, la muralla de los acuerdos de
Schengen y Dublin se ha derribado. Y mas grave aun, la UE ha sido incapaz de reaccionar
colectivamente.

La tendencia actual de renacionalizacion de las politicas migratorias, que se perfilaba desde
los anos 2010, lo demuestra con creces.



En realidad, si las politicas de contencidn de estos ltimos treinta afios estallan hoy, es, por
un lado, porque han llevado a la acumulacién de una enorme demanda migratoria insatisfecha de
las poblaciones migrantes y, por otro, porque la UE no tenia una politica comun de gestion de la
misma en su entorno geoeconomico.

Era una ilusiéon irresponsable considerar que se podia construir un espacio econdémico
europeo rico e integrador sin tener en cuenta la situacion econdmica, politica y demografica del
contexto regional extra europeo: la poblacion de la orilla sur del Mediterraneo va a superar los
356,9 millones de habitantes para mediados de 2030 sin que se pueda prever una mejora en la
capacidad integradora de los mercados de trabajo de estos paises. En Africa subsahariana, la
poblacion esta creciendo rapidamente, tal y como lo hemos subrayado, y se prevé que alcance
1.369 millones de habitantes para mediados de 2030, con un aumento estimado, segun
proyecciones de la ONU, de 200 millones de personas por década. En consecuencia, la demanda
migratoria sera potente.

Por otra parte, si los paises del Este no sufren el mismo auge demografico, en cambio si que
afrontan una importante demanda de empleo, pues sus condiciones de vida y poder adquisitivo
estan cada vez mas condicionadas por el euro y el mercado unico europeo. De ahi la irreprensible
necesidad de emigracion hacia la zona euro. Y si desde Afganistdn, Irak y Siria, la demanda
migratoria es de peticionarios de asilo, en el fondo también se trata de una emigracion econdémica.
Lo mismo que ocurre desde Eritrea, Somalia, Niger o Libia.

De hecho, hoy en dia, es muy dificil diferenciar entre los solicitantes de asilo y los
inmigrantes econémicos, puesto que todos padecen la misma condicion econémica y social.

Frente a esta situacion, los paises europeos estan divididos: unos necesitan inmigrantes, tal
es el caso de Alemania; otros, no. Y cada uno va a lo suyo. El unico modo de romper este circulo
vicioso es replantear radicalmente la estrategia europea en materia de inmigracion. Por ello, es
preciso tener claro una vision de largo alcance.

En primer lugar, se debe admitir claramente, y explicarselo a la opinidon publica, que los
flujos migratorios seguirdn. No es posible, por varias razones, abrir las fronteras frente a esa
demanda, pero la gestion policiaca actual tampoco es adecuada para enfrentar ese desafio porque
se limita a actuar sobre los efectos y no sobre las causas. El aumento de la inmigracion ilegal, las
dificultades de integracion vinculadas a la reagrupacion familiar y la proliferacion de las mafias
de trata de seres humanos atestiguan la complejidad del fendémeno migratorio.

En segundo lugar, se necesitaran afios para resolver la actual crisis de los refugiados, si se
resuelve, pues no se puede descartar el derrumbe definitivo de algunos Estados actuales y el
surgimiento de un nuevo mapa geopolitico, tal como lo pretende el supuesto «Estado Islamico».
Lo que si es cierto es que llegaran nuevas olas de refugiados.

Urge que la UE tome en cuenta este contexto reorientando su politica migratoria a partir de
ciertas medidas de cardcter imprescindible. Se debieran distinguir claramente dos categorias de
refugiados: los politicos y los medioambientales (a menudo coinciden), hacer un balance de los
Acuerdos Schengen y revisar el Reglamento de Dublin.

Asimismo, es necesario reexaminar los criterios de definicion actualizando la nocidon de
«paises seguros» y adaptar la vinculacion al primer pais de llegada a territorio europeo con el
procedimiento de solicitud de asilo. También se debe incrementar la implementacién de vias
legales para la solicitud de asilo y, en particular, garantizar la posibilidad de pedir asilo en



embajadas y consulados en los paises de origen, limitrofes y de transito. Ademas, se debiera
aumentar el nimero de oficinas europeas para recibir y examinar las solicitudes, —que debieran
multiplicarse—, asegurando en ellas la presencia de representantes de ACNUR, sobre todo en los
paises limitrofes a aquellos en los que existen situaciones de conflicto. Es imposible hacerlo en
Siria, Afganistdn o Eritrea, pero se podria conseguir en Jordania, Libano, Irak o Turquia, por
referirnos so6lo a ejemplos que afectan a los refugiados sirios.

Entre las medidas imprescindibles, también se precisa sefalar la necesidad de activar
especificamente los visados humanitarios, agilizar la exigencia del visado de trénsito para
aquellas personas que proceden de paises en conflicto, hacer realidad la Directiva Europea de
Proteccion Temporal activando el mecanismo contemplado para enfrentar emergencias
humanitarias, y reforzar e incrementar los programas de re-asentamiento en coherencia con el
numero de refugiados existente, asumiendo un reparto equitativo y solidario entre todos los
Estados a partir de un sistema europeo comun de asilo. Es decir, aceptar las cuotas obligatorias.

En el contexto actual de emergencia humanitaria, es hora de que Europa asuma una postura
mas abierta y plantee, sin reticencias, la posibilidad de reformar, o por lo menos ampliar, la
jurisdiccion de la Convencion de Ginebra de 1951. Seria un paso auténticamente civilizador,
partiendo del documento que la Convencidn otorga al refugiado cuando es aceptado por el pais de
primera acogida, llamado «Documento de viaje». Dicho documento debiera ser transformado en
un verdadero Pasaporte de transito que conlleve el derecho a la libre circulacion.

La propuesta se puede formalizar del siguiente modo:

1. A los refugiados sirios, iraquies, afganos y de todas aquellas zonas en la que haya
intervencion militar exterior, hay que otorgarles, una vez aceptada la peticion de asilo, un
documento de viaje, dandoles derecho a circular en los paises europeos hasta que encuentren
un pais que los acepte.

2. ACNUR puede definir un listado de paises en el mundo y no sélo en Europa que se ofrezcan
voluntariamente para acoger a peticionarios de asilo, ofreciéndoles a aquellos que quieran ir
a estos paises este Pasaporte de tranmsito. Se debe prever por parte de la comunidad
internacional un incremento de la financiacion para ACNUR para llevar a cabo esta tarea.

3. También hay que ayudar a los paises fronterizos que acogen refugiados para crear zonas
viables.

4. Establecer corredores humanitarios protegidos por fuerzas europeas o por la ONU en las
rutas de salida de los paises en guerra.

5. Ayudar militarmente a los paises de transito en su lucha contra las mafias.

El instrumento juridico mas importante y factible de aplicacion, para este Pasaporte de
transito, es la declaracion de la ONU que se refiere a los principios Nansen. Basta con recordar
aqui tales principios para tener una idea precisa de lo que hay que hacer. Esta declaracion ha sido
adoptada por 110 paises. La UE debiera entrar de pleno en su marco y hacerla vinculante. Cito
aqui el texto de dicha declaracion:

«Basandose en el legado de Nansen, la ONU recomienda diferentes premisas para orientar las respuestas a
algunos de los problemas urgentes y complejos planteados por el desplazamiento en el contexto del cambio
climatico y otros peligros ambientales.»204 Dichas premisas deben estar guiadas por los principios



fundamentales de la humanidad, la dignidad humana, los derechos humanos y la cooperacion internacional 205

Entre tales premisas, se establece que los Estados tienen el deber primordial de proteger a
sus poblaciones y prestar especial atencion a las necesidades especificas de las personas mas
vulnerables frente al cambio climatico y otros peligros ambientales, incluyendo las comunidades
de acogida, los desplazados y los que estdn en riesgo de desplazamiento. El desarrollo de la
legislacion, las politicas y las instituciones, asi como la inversién de recursos adecuados, son
clave en este sentido.206

El liderazgo y el compromiso de los gobiernos y las comunidades locales, la sociedad civil y
el sector privado son necesarios para responder con eficacia a los retos que plantea el cambio
climatico, incluidos los relacionados con la movilidad humana.207

Cuando la capacidad nacional es limitada, los marcos regionales y la cooperacion
internacional deben apoyar la accion a nivel nacional que sustenta los planes de desarrollo, la
prevencion del desplazamiento, la asistencia y proteccion de las personas y comunidades
afectadas por tal desplazamiento a partir de la busqueda de soluciones duraderas.208

La Prevencion y la resistencia deben reforzarse atin mas a todos los niveles. Los actores
internacionales, regionales y locales tienen una responsabilidad compartida para poner en practica
los principios consagrados en el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.209

La construccion de la capacidad local y nacional para la preparacion y respuesta a los
desastres es fundamental. Al mismo tiempo, el sistema de respuesta a los desastres internacionales
necesita ser reforzado, siendo sustancial el desarrollo de sistemas de alerta temprana multirriesgo
que unan los niveles locales y globales.210

Las normas vigentes del derecho internacional deben utilizarse plenamente y las lagunas
normativas deben ser cubiertas.2!1

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos proporcionan un marco juridico
solido para hacer frente a los problemas de proteccion derivados del desplazamiento interno,
relacionado con el medio ambiente, el clima y otros. Se insta a los Estados a asegurar la adecuada
realizacidn y puesta en préactica de estos principios a través de la legislacion, las politicas y las
instituciones nacionales.212

Se necesita un enfoque mas coherente y consistente a nivel internacional para satisfacer las
necesidades de proteccion de las personas desplazadas al extranjero debido a los desastres
repentinos. En este sentido, los diferentes paises unidos y en colaboracion con el ACNUR y otras
partes interesadas podrian desarrollar un marco de referencia o instrumento.213

Las politicas y las respuestas internacionales, incluyendo la reubicacion planificada,
necesitan ser implementadas sobre la base de la no discriminacién, el consentimiento, el
empoderamiento, la participacion y la colaboracion con los directamente afectados, con la debida
sensibilidad a los aspectos de edad, género y diversidad. Las voces de los desplazados o aquellas
en peligro de desplazamiento, pérdida del hogar o de los medios de vida, deben ser escuchadas y
tomadas en cuenta, sin dejar de lado a quienes quieran optar por permanecer en sus paises de
origen.214



EMIGRANTES ECONOMICOS

En relacién a los emigrantes estrictamente econdmicos, se debieran flexibilizar las entradas, y no
solo para los cualificados pues, en realidad, son las capas populares quienes necesitan de la
emigracion para poder enviar remesas a su pais de origen.

Crear, junto a los permisos de residencia ya existentes en todos los paises de la zona euro,
documentos de residencia «movilidad» de los trabajadores, de acuerdo con los paises de origen'y
en funcion de las necesidades de los de acogida. Hay que establecer una politica de visados mas
democratica, aumentar significativamente su nimero para la entrada de trabajadores con permisos
de residencia temporal y renovable en aquellos sectores en que sean necesarios. Esos permisos
pueden dar lugar, al término de un periodo determinado y en condiciones especificas, a un permiso
de residencia permanente.

Incentivar una politica europea comin de codesarrollo vinculada a los fluyjos migratorios.
Esta debe ser articulada con las politicas nacionales de cooperacion, del mismo modo que se debe
aumentar el presupuesto europeo consagrado a la ayuda al desarrollo para financiar proyectos
empresariales (comerciales e industriales), medio-ambientales y agricolas en los paises de origen.

Elaborar una estrategia comtn con los paises fronterizos para luchar contra las mafias y, bajo
mandato de la ONU, para actuar en mar y en tierra ayudando a los Estados fallidos.

Por tanto, es crucial que las instituciones europeas inicien juntas una reflexion que elabore
una estrategia solidaria de gestion de las migraciones a largo plazo. Ya lo he sefialado: que sean
de trabajo o de asilo, las migraciones seran uno de los grandes desafios del siglo xx1, asi como el
medio ambiente o la pobreza. Es un reto no solo social y econdmico, sino también cultural e
identitario. A la hora de la acogida, los paises europeos no deben dudar en dejar claro a los recién
llegados las condiciones de la misma: respeto de los valores, normas y adhesion a la identidad
comun. Cada colectividad tiene el derecho a defender su identidad. Pero eso no significa aceptar
el repliegue nacionalista y xen6fobo. Hoy en dia, en el contexto de crisis del empleo, en todos los
paises europeos se estdn desarrollando comportamientos de rechazo a la inmigracion, de
desprecio a los refugiados. Y, por tanto, de restriccion drastica de los derechos de los extranjeros,
ya sean migrantes o refugiados. Es imprescindible luchar contra esta corriente y afirmar, con la
maxima determinacion, que la defensa a la libertad de emigrar es una causa profundamente justa y
humana. No hay que dejarse impresionar por el contexto de hostilidad actualmente dominante.

El continente europeo, el espacio mas rico y desarrollado del planeta, debe apostar por
relaciones cooperativas y solidarias con su flanco mediterraneo, zona de las mas peligrosas
fracturas del mundo, con Africa subsahariana, region de potente porvenir migratorio, y con los
paises de Oriente Medio, en situacién de descomposicion nacional y estatal, y de cuyo porvenir
depende la estabilidad regional y la paz en el Mediterraneo. Porque, al fin y al cabo, el porvenir
de todos es indisociable y comiin.

El Consejo Europeo, ACNUR, la Confederacion Espafiola de Ayuda al Refugiado, Amnistia
Internacional CEAR, Save the Children y UNICEEF, entre otras organizaciones de la sociedad civil
europea, vienen, desde 2011, e incluso antes, publicando periédicamente una serie de
recomendaciones para hacer frente al desafio que plantea la crisis de los refugiados. Tal bateria
de sugerencias interpela a los estados para tomar medidas que sean esencialmente respetuosas con
la dignidad de las personas y, l6gicamente, con los Derechos Humanos.



No me detendré en detallar esas propuestas pero quisiera recordar aquellas sefialadas como
«propuestas de accion urgente en casos de crisis humanitarias que provocan grandes
desplazamientos forzados».215 Ente ellas, CEAR aconseja «activar los dispositivos de proteccion
necesarios y poner en marcha el mecanismo de asistencia inmediata en caso de afluencia masiva
de personas desplazadas previsto en la Directiva de Proteccion Temporal y en el Real Decreto
1325/2003».216 Asimismo, plantea la necesidad de «suprimir la exigencia del visado de transito
para las personas originarias de los paises en Conflicto, como Siria, o cuya poblacion sufra
graves violaciones de derechos humanos»217 y recuerda que en nuestro pais, «desde 2011, el
Gobierno impone el visado de transito aeroportuario a personas sirias, cerrandoles esta via de
llegada y, con ello, su posibilidad de solicitar asilo en Espafia».218

La Agenda Europea de la Migracion, publicada por la Comision Europea el 13 de mayo de
2015, expone recomendaciones especificas para el tratamiento de los migrantes econdmicos
siendo «medidas clave»219 de estas recomendaciones la «modernizacion y refundicion del
sistema de tarjeta azuly», la puesta en marcha de «una plataforma de didlogo con los interlocutores
sociales sobre la migracion econdmica» y la «vinculacion de las politicas de migracion y
desarrollo», asi como «el replanteamiento de las prioridades en la asignacion de fondos a las
politicas de integraciony.

La Agenda introduce la necesidad de desarrollar «un sistema de manifestaciones de interés»
0, lo que es lo mismo, un mecanismo para que los futuros empleadores puedan clasificar por orden
de prioridad a los solicitantes de asilo que figuran en la lista de candidatos de acuerdo a sus
necesidades y a la posibilidad de darles un trabajo, puesto que la migracion sélo se podria
producir una vez que el migrante tuviera un empleo. Segun la propia Agenda, «ello permitiria
crear una base a escala de la UE de migrantes cualificados, accesible tanto para los empleadores
como para las autoridades de los estados miembros, pero la seleccion y el procedimiento de
admision seguirdn realizandose a escala nacional, basandose en las necesidades reales del
mercado laboral de los Estados Miembros».

La celebracion de la reunion de pre acuerdo para el Pacto UE Turquia también dio lugar a la
publicacion de recomendaciones por parte de Naciones Unidas.220 Se propuso «Implementar
completamente la estrategia de los llamados “hot spot” (centros de identificacion y registro) y la
reubicacion de los solicitantes de asilo desde Grecia e Italia y, al mismo tiempo, el retorno de las
personas que no cumplan los requisitos para acceder a la proteccion de los refugiados, incluidos
aquellos en virtud de los acuerdos existentes para la readmision»221 asi como «reforzar el apoyo
a Grecia para la gestion de la emergencia humanitaria en el pais,222 incluyendo la ayuda para la
determinacion del estatuto de refugiado, la reubicacion y el retorno o readmision» y «asegurar el
cumplimiento de toda la legislacion y directivas europeas en materia de asilo entre los Estados
miembrosy.223

También se sefald la necesidad de «establecer mas vias seguras y legales para que los
refugiados puedan viajar a Europa a través de programas facilitados»,224 «proteger a las personas
en riesgo, incluyendo la creacion de sistemas para proteger a los menores no acompanados o
separados de sus familias, medidas para prevenir y responder a la violencia sexual y de género;
reforzar las operaciones de busqueda y rescate en el mar, salvar vidas tomando medidas enérgicas
contra la trata de seres humanos y luchar contra la xenofobia y el racismo contra refugiados e



inmigrantes»;225 asi como «desarrollar a nivel europeo sistemas de responsabilidad hacia los
solicitantes de asilo, incluyendo la creacion de centros de registro en los principales paises de
llegada y la implementacion de un sistema para que las solicitudes de asilo sean distribuidas de
manera equitativa entre los Estados miembros de la UE».226

Todos estos textos demuestran claramente la justa via que seguir para enfrentar la violacion
de los principios fundamentales de la UE, del pisoteo de sus valores por gobiernos poco
solidarios pese a la ayuda que les otorga el conjunto de ciudadanos europeos a través de los
fondos estructurales —estos textos, que se arraigan en lo mejor del humanismo, deben constituir
un noble objetivo para la solidaridad europea.
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La esperanza siempre vuelve

Donde haya peligro, crece también la salvacion.

FREDERICH HOLDERLIN

En las fronteras de la Europa rica, democratica, cada vez mas xeno6foba, impera la desesperanza y
la muerte. El viejo continente, con el PIB mas alto del mundo, atrae por su modelo social de vida,
aunque la imagen que se proyecta es mas engafiosa que verdadera. Pues en estos ultimos afos, los
europeos enfrentan unas dramaticas regresiones (bautizadas «reformasy») de sus acervos sociales y
de sus condiciones de vida. Europa atraviesa una crisis econdmica que se estad transformando en
crisis de identidad, y de la que nadie puede prever qué surgird. Lo cierto es que de momento, sus
puertas estdn mas cerradas que nunca. Pues frente a la crisis econdmica que la azota desde hace
una década, los comportamientos de repliegue, lo hemos visto de sobra en este libro, se expanden
y animan un consenso de la indiferencia hacia las catastrofes y tragedias de su entorno.

Los valores del humanismo ilustrado, heredados del siglo xviil, se desvanecen poco a poco,
recordando el eclipse de la democracia de los afios treinta del siglo pasado. La punta infectada de
este repliegue esta constituida hoy en dia, tanto por los movimientos politicos xendfobos y racistas
de extrema derecha, como por la politica oficial de algunos gobiernos de los paises del Este, al
exclamar a una voz su odio hacia los nuevos condenados de la tierra. Es decir, contra los
refugiados sirios, iraquies, afganos, eritreos, somalies y otros pobres que huyen de la muerte y
hallan, llegando a las fronteras europeas, el rechazo, la exclusion, el odio racista y, casi peor, la
hipocresia y el cinismo de los gobiernos europeos.

«Hay algo podrido en el reino de Dinamarcay, decia Hamlet.

Esta constatacion se ha hecho realidad no sélo en Dinamarca con las medidas tomadas para
controlar la llegada de refugiados, sino que también se manifiesta por doquier en Europa.

Oscura época para Europa, peligrosa época para cada pais.

Ya, en su libro, Mediterraneo: el naufragio de Europa, Javier de Lucas pone en evidencia la
violacion de las normas juridicas fundamentales que atenta contra la vida de los refugiados e
inmigrantes. La impotencia actual de la UE no es una casualidad. Viene de Iejos.
Fundamentalmente, de tres pecados originales que presiden a la construcciéon europea. Los
pecados de economicismo, de ausencia de proyecto politico comin y de ampliacioén frivola a los
paises del Este.

El primer pecado refiere a la problematica de los padres fundadores de la UE quienes
consideraban que la inica manera de reunir a los paises fundadores (Francia, Alemania, Bélgica,
Gran Bretafia, Italia y los Paises Bajos) era empezar por la economia, crear intereses economicos



comunes y esperar que la sedimentacion de dichos intereses pudiera conducir a una unién politica
mas fuerte. En 1986, se puso en marcha el Acta Unica, cuyo objetivo era la creacion de un gran
Mercado Unico que debia imponerse a las naciones por entonces implicadas en la construccion
europea. El concepto de este Mercado Unico era la libre circulacion de los capitales, de los
bienes y de las mercancias. También estaba previsto permitir la libre circulacion de las personas,
pero esto no se hizo hasta antes de 1989, unos meses después de la caida del muro de Berlin que
Europa celebro con la construccion de un nuevo muro: jEl muro de Schengen!

Entre esa fecha y hoy en dia, la UE tuvo que gestionar dos problemas fundamentales, es decir,
los de la libre circulaciéon en el espacio del Mercado Unico y la respuesta a la demanda
migratoria que surge desde el entorno econdmico y demografico. El Convenio de Schengen y sus
multiples modificaciones, lo hemos visto también, se orienta a la gestion de esa demanda exterior
con casi treinta afos de vida, pero los problemas que se planteaban por entonces siguen vigentes,
lo cual explica que los propios dirigentes europeos consideren a Schengen como un fracaso
aunque coincidan en mantenerlo. Un fracaso vinculado, principalmente, a la imposibilidad de
conseguir una politica comun de seguridad y de justicia, es decir, a la ausencia de una perspectiva
politica comun europea.

El segundo pecado se deriva de la imposibilidad de lograr una concepcion politica comin
que, claramente, no ha podido generarse siguiendo intereses economicos. Fue el error congénito
del economicismo imperante. La realidad es que esa situacion ha dado lugar, por un lado, en el
seno del mercado, a la dominacion de las grandes empresas transnacionales y, por otro, en
Europa, a la hegemonia de los paises mas ricos.

No insistiré mas sobre este punto sino para decir que la inica manera con la que se hubiera
podido llegar a una comunidad politica europea como expresion no solo del mercado sino de la
comunidad de ciudadanos europeos, era y es la construccion de una confederacion politica
europea. En el marco de esa confederacion, los Estados europeos hubieran podido delegar unos
espacios de soberania, tal y como, por ejemplo, una politica de seguridad y de justicia europea,
sin perder su soberania fundamental y, a la vez, creando solidaridades soberanas basadas en
estrategias cooperativas europeas.

Estamos lejos de esta situacion; peor: hemos visto a Europa estallar cada vez que se enfrenta
a una crisis estructural, tanto en su construccion como en su posicionamiento mundial. Estallo en
2003 cuando, bajo la batuta norteamericana, casi todos los paises de la Union apoyaron, en contra
de su opinion publica, a Bush y a Blair en su expedicion en Irak dejando a Francia, Alemania y
Bélgica aislados; estalld en 2008 con la crisis mundial del neoliberalismo cuando los europeos no
pudieron ponerse de acuerdo para afrontar esa crisis; estallo en 2010 cuando la crisis del euro y
la imposicion por parte de Alemania de una dramatica politica de austeridad cuya consecuencia ha
sido la destruccion de un cuarto del empleo en Europa y la marginacion de una generacion entera
de asalariados; estallé cuando la crisis de los refugiados en septiembre de 2015 y la incapacidad
de poner en marcha una politica comiin de solidaridad para con los mismos.

Estallo, por ende, con el Brexit. Es muy dificil prever las consecuencias de esta ruptura del
bloque europeo. No se sabe, a dia de hoy, si es el comienzo del fin o si es el indicador de un
nuevo camino para Europa. Lo cierto es que el Brexit relaciona directamente la politica
econdmica de la UE con la llegada tanto de los refugiados como de los inmigrantes asalariados de
los paises del Este. De hecho, el tercer pecado ha sido la apertura frivola a los paises del Este.



Por supuesto, habia que integrarlos en el espacio econdémico y humano europeo; habia que
ayudarlos para que pudieran recuperar su retraso y adaptar su economia al mercado europeo, y
habia que favorecer la libre circulacion de sus trabajadores. Pero hacia falta hacerlo en un marco
estratégico politico determinado, es decir, en el marco de la construccién no s6lo de un gran
mercado europeo sino de la Europa politica confederal.

Era la Uinica manera de asociar a estas naciones, aprovechando la situacion excepcional de
entonces para avanzar hacia una unidon politica mas profunda entre los europeos. Pues estas
naciones, que acababan de librarse del imperio soviético, no podian, legitimamente, renunciar a su
independencia nacional recién adquirida.

La UE no supo integrar a estos paises, les sometié a procesos de restructuracion econémicos
internos drasticos, muy dolorosos socialmente, y cre6 desplazamientos casi forzados de sectores
enteros de la poblacion hacia los paises mas desarrollados.

De estos tres pecados originales parece dificil que la actual UE se pueda resarcir. Mejor
aun: ahora cobra su ultimo pecado con el distanciamiento, dificilmente superable, de los paises
del Este en cuanto a valores y acervos europeos. Y en una crisis de confianza sin precedentes en la
idea misma de Europa.

La tragedia de los refugiados pone de relieve todas estas debilidades. Del modo en el cual se
las gestionara dependera el camino elegido por Europa: el de la barbarie o el de la civilizacion.



Glosario



Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Creado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1950 para proteger a los refugiados y desplazados por
persecuciones o conflictos.

Agenda Europea de Migracion. Presentada el 13 de mayo de 2015 por la Comision Europea, en respuesta a la
crisis migratoria y de los refugiados. Contiene propuestas para actuar inmediatamente y medidas a medio y
largo plazo para una mejor gestion de los flujos migratorios.

Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operacional en las Fronteras Exteriores. Frontex
tiene por principal objetivo mejorar la gestion integrada de las fronteras exteriores de la Union asi como
coordinar y reforzar la cooperacion entre las autoridades nacionales encargadas de dicha tarea.

Carta de los Derechos Fundamentales (proclamada el 12 de diciembre de 2007). Reafirma los conceptos de
dignidad humana, de derecho a la vida, reconoce una serie de derechos en el marco de la UE y prohibe las
expulsiones colectivas de inmigrantes irregulares a paises «no segurosy.

Convencion de Ginebra. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados se ratifico en 1951 para establecer
un marco que permitiera ayudar a las personas desplazadas en el contexto de la post Segunda Guerra Mundial.
Define quién puede ser considerado refugiado y establece los términos de su proteccion internacional.

Convenio de aplicacion de Schengen. Reemplaza el primer acuerdo Schengen de junio de 1990. Tiene como
principal objetivo organizar la libre circulacion de las personas, poniendo en marcha una serie de medidas
«compensatorias» enfocadas a coordinar y mejorar el control policial de las fronteras exteriores.

Cuotas. Sistema de reparto obligatorio de los refugiados entre los paises europeos, propuesto por la Comision
Europea, encabezada por Alemania en mayo 2015. El reparto se realiza de acuerdo con cuatro criterios: el
PIB y el tamafio de la poblacion, la tasa de paro, asi como la media de peticiones de asilo tramitadas y
refugiados reubicados entre 2010-2014.

Devolucion en caliente. Rechazo de los migrantes en las fronteras, y devolucion a un pais donde su vida podria
correr peligro. Se realiza sin ningiin procedimiento que permita verificar si se trata o no de solicitantes de
asilo y, por lo tanto, representa una infraccion al derecho internacional.

Dublin I (1990). Reglamento puesto en marcha para poner fin al asylum shopping. Con €l se prohibe a los
solicitantes de asilo poder elegir libremente el Estado que tratara su peticion.

Dublin IT (2003). Sustituye a Dublin 1. Fija varios criterios que permiten determinar el pais responsable de
examinar una solicitud de asilo. En el caso de que ningln pais responda a dichos criterios, el primer pais al
que el demandante envia su solicitud, debe encargarse de tramitarla.

Dublin III (2013). Sustituye a Dublin II. Prohibe la reubicacion de demandantes de asilo en paises no seguros y
propone jerarquizar los criterios para determinar el Estado miembro responsable de gestionar la peticion de
asilo (consideraciones familiares, la expedicion de un visado reciente, la condicion regular o irregular de la
entrada en la UE).



Eurodac. Entr6 en vigor en enero 2004. El sistema Eurodac es una base europea de huellas dactilares creada para
ayudar a identificar a los solicitantes de asilo y a los inmigrantes irregulares que cruzan las fronteras de la
UE.

Eurosur. En octubre 2013, el Parlamento y la Comision Europea adoptaron el reglamento Eurosur, Sistema
Europeo de Vigilancia de Fronteras, basado en el uso de nuevas tecnologias y puesta en comun de datos. Esta
administrado por Frontex.

Externalizacion. Implementacion de politicas europeas migratorias al exterior de las fronteras estatales.

Fondo de Asilo de Migracion e Integracion (FAMI, 2014-2020). Tiene como objetivo proporcionar una ayuda
financiera a los Estados miembros para promover la eficacia de la gestion de los flujos migratorios, asi como
el fortalecimiento y desarrollo de una politica comuin en materia de asilo.

Enfoque Global de la Migracién y la Movilidad (GAMM). Adoptado por la Comision en 2011, propone un
marco general para las relaciones de los Estados miembros de la UE con terceros paises en materia de
migracion.

Inmigracion escogida. Expresion utilizada por Romano Prodi en 2000 y retomada en 2006 por el ministro del
interior francés, Sarkozy. Supone la seleccion de los migrantes con una alta cualificacion profesional o con
competencias utiles para el desarrollo del pais de acogida.

Islamofobia. Sentimiento de hostilidad hacia el islam y sus practicantes, en alza en toda Europa.

Oficina Europea de Apoyo al Asilo (OEAA). Creada en 2010 por el Parlamento Europeo, su principal objetivo
es apoyar la cooperacion entre Estados miembros en materia de asilo.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Organizacion intergubernamental mundial dedicada a
los asuntos migratorios creada en 1951.

Operacion Mare Nostrum (oct. 2013-oct. 2014). Fue creada por el Gobierno italiano de Enrico Letta, en
reaccion a dos tragedias que provocaron la muerte de mas de 600 personas. Mare Nostrum estaba organizada
como una mision humanitaria que utilizaba medios militares.

Operacion Poseidon 2006 / 2008 / reactivada desde 2011. Coordinada por Frontex, la operacion conjunta se
lleva a cabo en el Mediterraneo Oriental con el objetivo de hacer frente a las llegadas de inmigracion ilegal
por mar y combatir las redes criminales, principalmente en el mar Egeo.

Operacion Triton. Sujeta a la participacion voluntaria de los paises miembros de la UE, la Operacion Triton,
coordinada por Frontex, se pone en marcha a partir de noviembre de 2014. Su principal objetivo es controlar
la inmigracion irregular hacia la UE y perseguir la delincuencia transfronteriza en aguas europeas, cerca de las
costas italianas.

Paises seguros. En septiembre 2015, la Comision europea ratifica un Reglamento que establece una lista comiin
de la UE de paises de origen seguros. Asi, se define en qué paises, fuera de la zona Schengen, se pueden
realizar los tramites de solicitud de asilo y hacia donde se puede retornar a los solicitantes de asilo a quien se
deniega este derecho.

Reasentamiento. Traslado de los refugiados del pais donde buscaron asilo a otro Estado que acepta darles
acogida.



SECA. Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) basado en la aplicacion de la Convencion de Ginebra de 1951
que permitiria uniformizar, principalmente, el procedimiento de asilo y las condiciones de acogida.
Comprende una serie de normas en constante evolucion.

Tarjeta azul. Es una tarjeta europea creada en 2009. Otorga una autorizacion para residir en el territorio europeo
de uno a cuatro afios a los trabajadores altamente cualificados de terceros paises.

Tratado de Lisboa. Propuesto para sustituir a la propuesta fallida de Constitucion Europea de 2004. Entré en
vigor en 2009. Reformo y adaptd el funcionamiento de las instituciones a la nueva configuracion de la Europa
de los 28. Para ello, confirié nuevas competencias legislativas al Parlamento Europeo. A partir de entonces,
en materia de inmigracion legal, el Parlamento es colegislador del Consejo. En el articulo 79.2, se observa
que el Parlamento Europeo y el Consejo prevén adoptar medidas contra «la inmigracion y residencia ilegales,
incluidas la expulsion y la repatriacion de los residentes en situacion ilegaly.

Visado humanitario. Propuesto por el Parlamento Europeo en septiembre de 2015, dichos visados permitirian
otorgar, por razones humanitarias, el derecho a permanecer temporalmente en suelo europeo.

Visado Schengen. Visado que permite circular en la zona Schengen.

Visegrado. Agrupacion formada por Polonia, Hungria, la Republica Checa y la Republica Eslovaca. Fue constituida
en 1993 y tiene por objetivo mejorar la cooperacion entre los paises que lo componen.

Yihadismo. Ideologia seguida por grupos islamicos radicales. Se basa en la utilizacion de la violencia con el fin de
crear el Estado Islamico ideal.
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Anexo 2. Grafico sobre el sistema de externalizacion. Union Europea, presidencia 1999. Documento de estrategia
sobre la politica de la UE relativa a la migracion y el asilo. 1/7/1998. Bruselas CK4 27, ASIM 170.
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Anexo 3. Mapa situacion en los Balcanes. © Migreurop



dipresenze per prorincia®

bbbl il Jiuled i

Anexo 4. Mapa de los campos de refugiados en Italia. Archivo Corriere della Sera. © RCS Mediagrup



Anexo 5. Mapa de los campos de refugiados en Grecia. © UNHCC.
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